Prima instanta: V. Jovmiru dosarul nr. 2r-54/18
Instanta de apel: A. Bostan, A. Pahopol, V. Negru

DECIZIE
24 ianuarie 2018 mun. Chisinau

Colegiul civil comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie

in componenta:
Presedintele sedintei, judecatorul — Valeriu Doaga
Judecatorii — Tamara Chisca-Doneva, Nina Vascan

examinand recursul declarat de reprezentantul lui Dorin Chirtoaca, avocatul
Tatiana lovu impotriva incheierii Curtii de Apel Chisinau din 05 decembrie 2017,

adoptata in cauza civila la cererea de chemare in judecatd depusa de Dorin
Chirtoaca impotriva lui Igor Dodon cu privire la apararea onoarei, demnitatii si
reputatiei profesionale, —

constata

La 15 iulie 2014, Dorin Chirtoaca a depus cererea de chemare in judecata
impotriva lui Igor Dodon cu privire la apararea onoarei, demnitatii si reputatiei
profesionale, prin care a solicitat de a recunoaste ca defaimatoare informatia precum
ca in calitatea de Primar General al municipiului Chisindu este implicat in scheme de
coruptie, delapidare a banilor publici, trafic de influenta si protectionism, in special
frazele: ,,Monitorul Oficial care le spune foarte clar ca compania SC ,,Carpat Belaz
Service” SRL are 11 persoane fizice” [...] ,firma a fost creatd pentru aceastd
operatiune” [...] ,,cei care iau doua milioane jumatate de euro comision in Romania,
avand cetatenia acestui stat si 151 pregatesc poate voaiaje si randevuuri dupa primarie
unde vor fi la sigur nu au decat sd o faca”, ,,multiple cazuri de coruptie inregistrate la
Primaria municipiului Chisinau si implicarea directd a Primarului General, Dorin
Chirtoaca in schemele de coruptie si trafic de influenta” [...] ,,schema frauduloasa de
procurare a troleibuzelor cu implicarea firmelor din Romania”; obligarea lui Igor
Dodon de a dezminti in acelasi mod informatia raspandita; incasarea de la Igor
Dodon suma 12 500 000 de euro, cu titlu de prejudiciu moral, care va fi utilizata in
intregime pentru procurarea a 100 de troleibuze pentru municipiul Chisinau.

Prin hotararea Judecatoriei Chisinau (sediul Rascani) din 21 iulie 2017 (vol. I,
f.d. 215-217 recto-verso) s-a respins ca neintemeiatd cererea de chemare in judecata
depusa de Dorin Chirtoaca Tmpotriva lui Igor Dodon cu privire la apararea onoarei,
demnitatii si reputatiei profesionale.

La 21 august 2017, Dorin Chirtoaca a declarat apel impotriva hotararii
Judecatoriei Chisinau (sediul Rascani) din 21 iulie 2017, solicitind admiterea
apelului, casarea hotararii primei instante si emiterea unei noi hotarari in sensul
admiterii actiunii (vol. I, f.d. 220).



Prin incheierea Curtii de Apel Chisinau din 12 septembrie 2017 (vol. I, f.d. 3-4)
nu s-a dat curs cererii de apel depusa de Dorin Chirtoaca; s-a comunicat apelantului
despre necesitatea prezentarii cererii de apel motivate si dovada achitarii taxei de stat
in marime de 18 250 de lei, acordandu-i pentru aceasta termen de 10 zile de la data
receptionarii incheierii; s-a stabilit sedinta de judecata pentru 31 octombrie 2017, ora
11.00, in incinta Curtii de Apel Chisinau, adresa: mun. Chisinau, str. Teilor, 4, sala
nr. 9; si s-a explicat apelantului ca in caz daca nu va indeplini indicatiile instantei de
apel din incheiere, cererea de apel nu va fi considerata depusa si impreuna cu toate
documentele anexate va fi restituita.

La 12 octombrie 2017, Dorin Chirtoaca si reprezentantul acestuia, avocatul
Tatiana lovu au depus cerere de apel motivatd impotriva hotararii Judecatoriei
Chisinau (sediul Rascani) din 21 iulie 2017, solicitand scutirea de la plata taxei de
stat, admiterea apelului, casarea hotararii primei instante si emiterea unei noi hotarari
in sensul admiterii actiunii (vol. 11, f.d. 6-9).

La 30 octombrie 2017, reprezentantul lui Dorin Chirtoaca, avocatul Tatiana lovu
a depus cerere de apel suplimentata impotriva hotararii Judecatoriei Chisindu (sediul
Rascani) din 21 iulie 2017, solicitand suplimentar scutirea de la plata taxei de stat
pentru examinarea cauzei in ordine de apel (vol. Il, f.d. 14-17).

In motivarea acestei cererii de scutire invoca dispozitiile art. 84 alin. (4) din
Codul de procedura civila si mentioneaza ca, de la 26 mai 2017 Dorin Chirtoaca se
afla 1n arest la domiciliu, iar prin incheierea judecatoreasca din 28 iulie 2017, emisa
in cadrul unui dosar penal, a fost suspendat din functia de Primar General al
municipiului Chiginau.

Astfel, avand in vedere faptul ca, Dorin Chirtoaca se afla in arest la domiciliu
mai bine de 5 luni si este suspendat din functia care o detine, care de altfel este unica
sursa de existenta si nu are venituri, sustine ca este intr-0 Situatie materiala precara si
in imposibilitate de a achita taxa de stat, care este excesiva.

Prin incheierea Curtii de Apel Chisinau din 05 decembrie 2017 (vol. I, f.d. 63-
65) s-a admis partial cererea lui Dorin Chirtoaca cu privire la scutirea de la plata taxei
de stat; s-a scutit partial Dorin Chirtoaca de la plata taxei de stat la depunerea cererii
de apel; nu s-a dat curs cererii de apel depusd de Dorin Chirtoaca si s-a obligat sa
achite taxa de stat in marime de inca 5 000 de lei, acordandu-i pentru aceasta un
termen de 10 zile de la momentul pronuntarii incheierii; S-a explicat ca in caz de
neindeplinire in termenul stabilit a indicatiilor instantei de apel din incheiere, cererea
de apel nu va fi consideratd depusa si impreund cu toate documentele anexate va fi
restituitd; si S-a amanat sedinta de judecata pentru 16 ianuarie 2018, ora 10.00.

La 13 decembrie 2017, reprezentantul lui Dorin Chirtoaca, avocatul Tatiana
Iovu a declarat recurs impotriva incheierii Curtii de Apel Chisinau din 05 decembrie
2017, solicitand admiterea recursului, casarea incheierii recurate in partea ce tine de
obligarea lui Dorin Chirtoacad de a achita taxa de stat in marime de 5 000 de lei, cu
emiterea unei noi hotarari in aceasta parte prin care sa fie scutit Dorin Chirtoaca de la
plata taxei de stat si remiterea cauzei la examinare in ordine de apel (vol. II, f.d. 67-
68).

In motivarea recursului mentioneazi ci, suma de 5 000 de lei, impusi de
instanta de apel ca taxa de stat la judecarea apelului este exagerata, in conditiile in
care Dorin Chirtoaca de la 26 mai 2017, de cand a fost plasat in arest la domiciliu, nu
obtine venituri din functia care o detine si nu dispune de alte surse de venit decat
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salariul.

Mai mult ca atat, prin incheierea judecatoreasca din 28 iulie 2017, Dorin
Chirtoacad a fost suspendat din functia de Primar General al municipiului Chisinau,
fapt ce a generat suspendarea platilor salariale. Astfel, circumstantele relevate in mod
inevitabil au afectat situatia financiara a recurentului.

Invoca faptul ca, instanta de apel nu a tinut cont de caracterul litigiului si de
faptul ca, Dorin Chirtoaca la depunerea cererii de apel a achitat suma de 500 de lei cu
titlu de taxa de stat.

in conformitate cu prevederile art. 425 din Codul de proceduri civila, termenul
de declarare a recursului impotriva incheierii este de 15 zile de la comunicarea
incheierii.

Conform art. 111 alin. (3) din Codul de procedura civila, termenul de procedura
stabilit in ani, luni sau zile incepe sd curgd in ziua imediat urmatoare datei
calendaristice stabilite, datei comunicarii actului de procedura sau producerii
evenimentului ori momentului care a conditionat inceputul 1ui.

Colegiul considera calea de atac ca fiind demarata in interiorul termenului legal,
deoarece actul de dispozitie recurat dateaza cu 05 decembrie 2017 (vol. Il, f.d. 63-
65), iar cererea de recurs a fost depusa la 13 decembrie 2017, fapt confirmat prin
amprenta sigiliului aplicata pe cererea de recurs (vol. 1, f.d. 67).

Studiind materialele dosarului, Colegiul civil comercial si de contencios
administrativ al Curtii Supreme de Justitie considerd cd recursul declarat de
reprezentantul lui Dorin Chirtoaca, avocatul Tatiana lovu urmeaza a fi admis, casata
partial incheierea Curtii de Apel Chisinau din 05 decembrie 2017, admisa cererea
privind scutirea partiala de la plata taxei de stat la depunerea cererii de apel si
restituitd cauza civild in Curtea de Apel Chisindu pentru judecarea apelului, din
motivele relevate infra.

Articolul 426 din Codul de procedura civila consemneaza in alin. (1) ca, recursul
impotriva Incheierii se depune si se examineaza in modul stabilit de prezentul capitol,
cu exceptiile stabilite de prezenta sectiune.

Alineatul (3) al aceluiasi articol consemneaza ca, recursul impotriva incheierii se
examineaza in termen de 3 luni intr-un complet din 3 judecatori, pe baza dosarului si
a materialelor anexate la recurs, fard examinarea admisibilitatii si fard participarea
partilor.

In conformitate cu prevederile art. 427 lit. b) din Codul de proceduri civila,
instanta de recurs dupa ce examineaza recursul Impotriva incheierii, este in drept sa
admita recursul si sa caseze integral sau partial incheierea, restituind pricina spre
rejudecare.

Materialele cauzei atesta cd, la 15 1ulie 2014, Dorin Chirtoaca a depus cererea de
chemare in judecatd impotriva lui Igor Dodon cu privire la apdrarea onoarei,
demnitatii si reputatiei profesionale (vol. I, f.d. 3-5).

Prin hotararea Judecatoriei Chisinau (sediul Rascani) din 21 iulie 2017 (vol. I,
f.d. 215-217 recto-verso) s-a respins ca neintemeiata cererea de chemare in judecata
depusa de Dorin Chirtoaca Tmpotriva lui Igor Dodon cu privire la apararea onoarei,
demnitatii si reputatiei profesionale.

La 21 august 2017, Dorin Chirtoacd a declarat apel mpotriva hotararii
Judecidtoriei Chisinau (sediul Rascani) din 21 iulie 2017, solicitind admiterea
apelului, casarea hotdrarii primei instante si emiterea unei noi hotarari in sensul
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admiterii actiunii (vol. 1, f.d. 220).

Totodata, la cererea de apel fiind anexat ordinul de incasare a numerarului
nr.Q9RK-A100 din 18 august 2017, prin care se confirma cd Dorin Chirtoaca a
achitat suma de 500 de lei cu titlu de taxa de stat (vol. I, f.d. 219).

Prin incheierea Curtii de Apel Chisinau din 12 septembrie 2017 (vol. I, f.d. 3-4)
nu s-a dat curs cererii de apel depusa de Dorin Chirtoaca; s-a comunicat apelantului
despre necesitatea prezentarii cererii de apel motivate si dovada achitarii taxei de stat
in marime de 18 250 de lei, acordandu-i pentru aceasta termen de 10 zile de la data
receptionarii incheierii; s-a stabilit sedinta de judecata pentru 31 octombrie 2017, ora
11.00, in incinta Curtii de Apel Chisinau, adresa: mun. Chisinau, str. Teilor, 4, sala
nr. 9; si s-a explicat apelantului ca in caz daca nu va indeplini indicatiile instantei de
apel din incheiere, cererea de apel nu va fi consideratd depusa si impreuna cu toate
documentele anexate va fi restituita.

La 12 octombrie 2017, Dorin Chirtoaca si reprezentantul acestuia, avocatul
Tatiana Iovu au depus cerere de apel motivatd impotriva hotararii Judecatoriei
Chisinau (sediul Rascani) din 21 iulie 2017, solicitdnd scutirea de la plata taxei de
stat, admiterea apelului, casarea hotararii primei instante si emiterea unei noi hotarari
in sensul admiterii actiunii (vol. 11, f.d. 6-9).

La 30 octombrie 2017, reprezentantul lui Dorin Chirtoaca, avocatul Tatiana lovu
a depus cerere de apel suplimentata impotriva hotararii Judecatoriei Chisindu (sediul
Rascani) din 21 iulie 2017, solicitand suplimentar scutirea de la plata taxei de stat
pentru examinarea cauzei in ordine de apel in temeiul art. 84 alin. (4) din Codul de
procedura civila (vol. Il, f.d. 14-17).

Prin incheierea Curtii de Apel Chisinau din 05 decembrie 2017 (vol. II, f.d. 63-
65) s-a admis partial cererea lui Dorin Chirtoaca cu privire la scutirea de la plata taxei
de stat; s-a scutit partial Dorin Chirtoaca de la plata taxei de stat la depunerea cererii
de apel; nu s-a dat curs cererii de apel depusa de Dorin Chirtoaca si S-a obligat sa
achite taxa de stat in marime de inca 5 000 de lei, acordandu-i pentru aceasta un
termen de 10 zile de la momentul pronuntarii incheierii; s-a explicat ca in caz de
neindeplinire in termenul stabilit a indicatiilor instantei de apel din incheiere, cererea
de apel nu va fi consideratd depusa si impreuna cu toate documentele anexate va fi
restituitd; si S-a amanat sedinta de judecata pentru 16 ianuarie 2018, ora 10.00.

Verificand legalitatea incheierii Curtii de Apel Chisinau din 05 decembrie 2017
prin prisma argumentelor invocate in recurs, Colegiul constata ca aceasta a fost emisa
cu incalcarea normele de drept procedural pertinente spetei.

Conform dispozitiilor art. 364 alin. (1) din Codul de procedura civila, cererea de
apel se depune in scris la instanta judecatoreasca a cdrei hotarare se ataca, cu plata
taxel de stat in cazul in care apelul se impune cu taxa, in conditiile legii.

In conformitate cu articolul 19 din Legea nr. 64 din 23 aprilie 2010 cu privire la
libertatea de exprimare, pentru cererea de chemare in judecata in care se solicita
dezmintirea, acordarea dreptului la replica sau exprimarea scuzelor se achita o taxa de
stat iIn marime de 5 unitdti conventionale. Pentru pretentiile cu privire la repararea
prejudiciului moral §i material cauzat prin defaimare se achitd o taxa de stat in
marimea prevazuta la art. 3 pct. 1) lit. a) din Legea taxei de stat.

Articolul 3 din Legea taxei de stat prescrie la pct. 1) lit. a) ca, pentru cererile de
chemare in judecatd privitor la litigiile cu caracter patrimonial, cererile de contestare
a unui titlu executoriu sau a unui alt document prin care incasarea se produce in mod
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incontestabil, tarifele taxei de stat se stabilesc in cuantum de 3% din valoarea actiunii
sau din suma incasata, dar nu mai putin de 150 de lei si nu mai mult de 25 000 de lei
de la persoanele fizice si nu mai putin de 270 de lei si nu mai mult de 50 000 de lei de
la persoanele juridice

Conform art. 3 alin. (1) lit. j) din Legea taxei de stat, tariful taxei de stat pentru
cererile de apel impotriva hotaririlor instantelor judecatoresti este de 75% din taxa ce
urmeaza a fi platitda la depunerea cererii de chemare in judecata sau alte cereri
(plangeri) iar in cazul litigiilor cu caracter patrimonial — 75% din taxa calculata din
suma contestata.

Aderent, art. 85 alin. (4) din Codul de procedura civila prescrie ca, in functie de
situatia materiald si de probele prezentate in acest sens, persoana fizica sau juridica
este scutita de catre judecator (de catre instanta judecatoreasca) de plata taxei de stat
sau de plata unei parti a ei.

In conditiile spetei, instanta de recurs apreciaza cererea lui Dorin Chirtoaci cu
privire la scutirea de la plata taxei de stat la depunerea cererii de apel ca fiind
intemeiata, or, in motivarea acestei revendicari, ultimul invoca situatia materiala
precara si imposibilitatea achitarii taxei de stat in legdtura cu aplicarea in privinta sa a
masurii preventive sub forma de arest la domiciliu si suspendarea din functie care o
detine si care este unica sursa de existenta.

In acest sens, Colegiul atestd ca, recurentul a prezentat probe concludente care
demonstreaza circumstantele invocate de acesta cu privire la situatia materiala
precara si imposibilitatea de a achita taxa de stat impusa de instanta de apel. Astfel,
din continutul incheierilor Judecatoriei Chisinau (sediul Buiucani) din 28 iulie 2017
(vol. II, f.d. 18-28) si din 11 octombrie 2017 (vol. I, f.d. 29-43) se desprinde
indubitabil ca, in cadrul unui dosar penal, in privinta lui Dorin Chirtoaca a fost
aplicatd masura preventiva sub forma de arest la domiciliu, care ulterior a fost
prelungita, conform informatiilor din dosar, pand la 11 noiembrie 2017. Totodata,
ultimul a fost suspendat provizoriu din functia de Primar General al municipiului
Chisinau, pana la emiterea unei sentinte definitive.

Deopotriva, Colegiul apreciaza ca fiind reprehensibila concluzia instantei de
apel, care desi a constatat situatia materiala precara a lui Dorin Chirtoaca si
imposibilitatea reala a acestuia de a achita integral taxa de stat in marime de 18 250
de lei, I-a scutit partial si obligat sa achite suplimentar suma 5 000 de lei.

Or, in speta, se conchide in afara oricarui dubiu rezonabil ca, Dorin Chirtoaca a
demonstrat situatia sa materiala dificila si imposibilitatea de a achita taxa de stat la
depunerea cererii de apel in suma excedentara celei de 500 de lei. Or, este vadit faptul
ca, aflandu-se in arest la domiciliu si fiind suspendat din functia detinuta, fapt ce
genereaza stoparea platilor salariale, acesta nu are o sursa de venit care ar permite
achitarea acestei plati de timbru.

Coroborand dispozitiile normelor legale precitate cu circumstantele de fapt
stabilite, Colegiul opineaza ca, concluzia instantei de apel de a impune taxa judiciard
de timbru apelului declarat de Dorin Chirtoaca si reprezentantul acestuia, avocatul
Tatiana Iovu in suma de 5 000 de lei suplimentar celei de 500 de lei in baza ordinul
de incasare a numerarului nr.Q9RK-A100 din 18 august 2017, este emisa in
discordanta cu dispozitiile art. 85 alin. (4) din Codul de procedura civila.

Instanta de recurs taxeaza ca in spetd impunerea achitarii taxei de stat constituie
un impediment al accesului liber la justitie, deoarece statul asigura aplicarea eficienta
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si uniforma a prevederilor normative referitoare la scutirile sau facilitatile la achitarea
taxei de stat, iar dreptul de acces la un tribunal consacrat de art. 6 din Conventia
Europeana a Drepturilor Omului urmeaza a fi inteles ca un drept de acces concret si
efectiv.

Sub acest aspect si pornind de la faptul ca instanta de apel eronat, prin
incheierea din 05 decembrie 2017, a impus cu taxa de stat suplimentara apelul
declarat de Dorin Chirtoaca si reprezentantul acestuia, avocatul Tatiana lovu, precum
sl Intru evitarea ingradirii recurentului a accesului liber la justitie, garantat de art. 20
al Constitutiei al Republicii Moldova si art. 5 Cod de procedura civila, se impune
concluzia casarii incheierii recurate, in partea in care nu s-a dat curs cererii de apel
depusa de Dorin Chirtoaca si S-a obligat acesta sd achite taxa de stat in marime de
inca 5 000 de lei, cu emiterea in aceastd parte a unei hotarari noi prin care sa fie
admisa cererea lui Dorin Chirtoaca cu privire la scutirea partiala de la plata taxei de
stat la depunerea cererii de apel si cu restituirea cauzei in instanta de apel pentru
judecarea apelului.

Colegiul noteazi ci, Inalta Curte a invederat in practica sa constanta ca dreptul
de acces la un tribunal constituie un element inerental tuturor garantiilor procedurale
prevazute in Conventie (hotdardrea Campbell si Fell vs. Marea Britanie din 25
februarie 1982). Drepturile fundamentale trebuie garantate intr-o maniera concreta si
reala, iar nu iluzorie si teoretica, imposibilitatea concreta de sesizare a unei instante
de catre persoana interesatd constituie o incdlcare a dreptului acesteia de acces la
justitie (hotardrea Airey vs. Irlanda din 09 octombrie 1979).

In aceasta ordine de idei, circumstantele constatate si relevate supra genereaza
casarea Incheierii recurate, or, mentinerea acesteia, in conditiile enuntate, ar constitui
de drepturile procedurale garantate atat de legislatia nationala in vigoare, cat si de
Conventia pentru apdrarea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale.

In corolar, instanta de recurs taxeazi ci solutia adoptati de instanta de apel prin
incheierea recuratd nu este compatibild cu respectarea garantiilor unui proces
echitabil, in sensul prevederilor art. 6 § 1 CEDO, care statueaza ca orice persoana are
dreptul la judecarea in mod echitabil, in mod public si intr-un termen rezonabil a
cauzei sale, de catre o instanta independenta si impartiala, instituita de lege, care va
hotari fie asupra incalcarii drepturilor si obligatiilor sale cu caracter civil.

Din considerentele mentionate si avand in vedere faptul cd, incheierea Curtii de
Apel Chisinau din 05 decembrie 2017 este emisa cu incélcarea normelor de drept
procedural, iar argumentele invocate de catre reprezentantul recurentului Dorin
Chirtoaca, avocatul Tatiana Iovu si-au gasit confirmare, Colegiul civil, comercial si
de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie ajunge la concluzia de a
admite recursul, de a casa incheierea Curtii de Apel Chisinau 05 decembrie 2017, in
partea in care nu s-a dat curs cererii de apel depusa de Dorin Chirtoaca si s-a obligat
acesta sa achite taxa de stat In marime de inca 5 000 de lei, cu emiterea In aceasta
parte a unei hotarari noi prin care sa fie admisa cererea lui Dorin Chirtoaca cu privire
la scutirea partiala de la plata taxei de stat la depunerea cererii de apel si restituita
cauza in instanta de apel pentru judecarea apelului.

In conformitate cu art. 426 si art. 427 lit. b) din Codul de proceduri civila,
Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie



decide

Se admite recursul declarat de reprezentantul lui Dorin Chirtoaca, avocatul
Tatiana lovu.

Se caseaza incheierea Curtii de Apel Chisinau din 05 decembrie 2017 in partea
in care nu s-a dat curs cererii de apel depusa de Dorin Chirtoaca si s-a obligat acesta
sa achite taxa de stat in marime de inca 5 000 de lei si se emite in aceasta parte 0
noud decizie sub forma de incheiere prin care:

Se admite cererea lui Dorin Chirtoaca cu privire la scutirea partiala de la plata
taxel de stat la depunerea cererii de apel si se scuteste Dorin Chirtoaca de la plata
taxei de stat in marime de 5 000 de lei la depunerea cererii de apel.

Se remite cauza civila la cererea de chemare in judecatd depusa de Dorin
Chirtoaca Tmpotriva lui Igor Dodon cu privire la apararea onoarei, demnitatii si
reputatiei profesionale, in Curtea de Apel Chigindau pentru judecarea in fond a
apelului.

Decizia nu se supune nici unei cai de atac.

Presedintele sedintel,

judecatorul Valeriu Doaga
Judecatorii Tamara Chisca-Doneva
Nina Vascan



