Prima instanta, Jud. Buiucani mun. Chisinau: A. Danilov dosarul nr. 3ra-11/18
Instanta de apel, Curtea de Apel Chisinau:
L. Bulgac, D. Manole, Gr. Daschevici

DECIZIE
24 ianuarie 2018 mun. Chisinau

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ largit
al Curtii Supreme de Justitie

in componenta:

Presedintele sedintei, judecatorul: lulia Sircu

Judecatorii: Galina Stratulat, Dumitru Visternicean,
Dumitru Mardari, Nicolae Craiu

examinand, fara instiintarea participantilor la proces, recursul declarat de catre
Inspectoratul de politie Buiucani, mun. Chisinau,

in cauza civila la cererea de chemare in judecata a lui Straisteanu Gheorghe
Tmpotriva Inspectoratului de politie Buiucani, mun. Chisindu cu privire la constatarea
incalcarii dreptului de acces liber la informatie si la solutionarea in termenul legal al
cererii, obligarea de a prezenta informatia solicitata si repararea prejudiciului moral,

impotriva deciziei Curtii de Apel Chisinau din 23 martie 2017, prin care a fost
respins apelul declarat de catre Inspectoratul de politie Buiucani, mun. Chisindu si
mentinuta hotararea Judecatoriei Buiucani mun. Chisindu din 19 august 2016,

constata

La 10 mai 2016, Straisteanu Gheorghe a depus cerere de chemare in judecata
Tmpotriva Inspectoratului de politie Buiucani, mun. Chisindu cu privire la constatarea
incalcarii dreptului de acces liber la informatie si la solutionarea in termenul legal al
cererii, obligarea de a prezenta informatia solicitata si repararea prejudiciului moral.

In motivarea actiunii, reclamantul a indicat ca, la 05 aprilie 2016, prin posta
electronica de la e-mail XXXXX a expediat la e-mailul ips_buiucani@igp.gov.md al
Inspectoratului de politie Buiucani, mun. Chisinau, in baza Legii privind accesul la
informatie, o cerere, semnata digital, prin care a solicitat sa-i fie dat raspuns la plangerea
din 15 martie 2016, expediata catre Ministerul Afacerilor Interne in baza art. art. 71 si
400 din Codul contraventional.

Mentioneaza reclamantul ca, prin cererea din 15 martie 2016 a solicitat atragerea
procurorului in Procuratura Buiucani, mun. Chisindu, Rosca Ion, la raspundere
administrativa in temeiul art. 71 Cod contraventional.

Prin raspunsul Inspectoratului General al Politiei nr. 34/2-S-66/16 din 22 martie
2016, dansul a fost informat ca, cererea din 15 martie 2016 a fost expediata spre
examinare, conform competentei, Inspectoratului de politie Buiucani mun. Chisinau.



mailto:ips_buiucani@igp.gov.md

Indica reclamantul ca, pana la inaintarea prezentei actiuni nu a primit raspuns la
cererea din 05 aprilie 2016, astfel nefiindu-i prezentata informatia solicitata.

Considera reclamantul ca, prin actiunile paratului i-a fost incélcat dreptul la
informatie si dreptul la examinarea cererii in termenul legal, fapt ce contravine
Constitutiei Republicii Moldova si Conventiei Europene pentru Drepturile Omului.

Sustine reclamantul ca, in temeiul Legii privind accesul la informatie nr. 982 din
11 mai 2000, Legii contenciosului administrativ si Codului civil, este in drept sa solicite
repararea prejudiciului cauzat in urma neexaminarii cererii. Prejudiciul moral cauzat
este in directa legdtura cu actiunile ilegale ale colaboratorilor Inspectoratului de politie
Buiucani mun. Chisindu, care au ignorat examinarea, in termenul prevazut de lege, a
cererintelor indicate 1n cererea din 05 aprilie 2016 si furnizarea informatiei solicitate.

Prin urmare, reclamantul solicita constatarea 1incalcarii drepturilor sale la
informatie si la examinarea in termen a cererii, obligarea paratului Inspectoratul de
politie Buiucani, mun. Chisinau sd examineze cererea din 05 aprilie 2016 in strictd
conformitate cu legislatia in vigoare si sa-i prezinte informatia solicitata, precum si
compensarea prejudiciului moral in marime de 10 300 lei.

Prin hotararea Judecatoriei Buiucani mun. Chisinau din 19 august 2016, actiunea a
fost admisa partial, fiind constatatd incélcarea in privinta lui Straisteanu Gheorghe a
dreptului de acces la informatie si la examinarea in termen a cererii din 05 aprilie 2016.
S-a incasat de la Insectoratul de politie Buiucani, mun. Chisinau in beneficiul lui
Striisteanu Gheorghe suma de 200 lei cu titlu de prejudiciu moral. In rest actiunea a fost
respinsa.

Prin decizia Curtii de Apel Chisinau din 23 martie 2017, a fost respins apelul
declarat de catre Inspectoratul de politie Buiucani, mun. Chisindu 1 men{inuta hotararea
Judecatoriei Buiucani mun. Chisinau din 19 august 2016.

La 15 august 2017, Inspectoratul de politie Buiucani, mun. Chisinau a declarat
recurs impotriva deciziei instantei de apel, solicitdnd admiterea acestuia, casarea deciziei
Curtii de Apel Chisinau din 23 martie 2017 si hotararii Judecatoriei Buiucani mun.
Chisinau din 19 august 2016, cu emiterea unei noi hotarari de respingere a actiunii.

In sustinerea recursului, Inspectoratul de politie Buiucani, mun. Chisinau a invocat
ca, instantele ierarhic inferioare eronat au solutionat pricina, fard a da o apreciere corecta
probelor anexate la dosar, care confirmd ca Inspectoratul de politie Buiucani, mun.
Chisindu a furnizat petitionarului Straisteanu Gheorghe informatia solicitata in cererea
din 05 aprilie 2016.

Tn conformitate cu art. 434 alin. (1) CPC, recursul se declara in termen de 2 luni de
la data comunicarii hotararii sau a deciziei integrale.

Materialele dosarului atesta faptul ca copia deciziei Curtii de Apel Chisinau din 23
martie 2017 a fost expediata n adresa recurentului Inspectoratul de politie Buiucani,
mun. Chisinau la 23 mai 2017 (f.d. 130), insa lipsesc date (aviz de receptie) despre
receptionarea acesteia de catre recurent.

In circumstantele relevate, recursul declarat de catre Inspectoratul de politie
Buiucani, mun. Chiginau la 15 august 2017 se considera depus in termenul prevazut de
lege.



La 21 noiembrie 2017, in adresa lui Straisteanu Gheorghe a fost expediata copia
recursului declarat de catre Inspectoratul de politie Buiucani, mun. Chisindu cu
ingtiintarea despre necesitatea depunerii referintei.

Intimatul nu si-a valorificat dreptul procedural si nu a depus referinta in termenul
stabilit.

Prin incheierea Curtii Supreme de Justitie din 17 ianuarie 2018 recursul declarat de
catre Inspectoratul de politie Buiucani, mun. Chisinau a fost considerat admisibil.

In conformitate cu art. 444 CPC, prezentul recurs se examineazi fara instiintarea
participantilor la proces.

Studiind materialele dosarului Tn raport cu argumentele invocate in recursul
declarat, Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ largit al Curtii Supreme
de Justitie considera recursul intemeiat si care urmeaza a fi admis, cu casarea integrala
a deciziei instantei de apel si hotararii primei instante si emiterea unei hotarari noi de
respingere a actiunii, din urmatoarele considerente.

In conformitate cu art. 445 alin. (1) lit. b) CPC, instanta, dupa ce judeca recursul,
este Tn drept sa admita recursul si sd caseze integral sau partial decizia instantei de apel
si hotararea primei instante, pronuntand o noua hotarare.

Potrivit art. 25 alin. (1) lit. a) din Legea contenciosului administrativ nr. 793 din 10
februarie 2000, judecind actiunea, instanta de contencios administrativ este in drept sa
respinga actiunea ca fiind nefondata sau depusa cu incélcarea termenului de prescriptie.

Potrivit art. 8 alin. (1) din Legea nr. 190 din 19 iulie 1994 cu privire la petitionare,
petitiile se examineaza de catre organele corespunzatoare in termen de 30 de zile, iar
cele care nu necesita o studiere si examinare suplimentara — fara intirziere sau in termen
de 15 zile de la data inregistrarii.

Din suportul probatoriu prezent la materialele cauzei rezulta ca, la 15 martie 2016
intimatul-reclamant Straisteanu Gheorghe a expediat in adresa Ministerului Afacerilor
Interne o cerere, prin care a solicitat in baza art. art. 71, 400 Cod contraventional
atragerea procurorului in Procuratura Buiucani, mun. Chisindu, Rosca lon, la raspundere
pe faptul incdlcdrii dispozitiilor legale a legislatiei privind accesul la informatie, si
anume, neeliberarea raspunsului la cererea de acces la informatie.

La 22 martie 2016, prin comunicarea nr. 34/2-S-66/16, intimatul-reclamant
Straisteanu Gheorghe a fost informat ca cererea din 15 martie 2016 a fost expediata
Inspectoratului de politie Buiucani, mun. Chisinau, pentru examinare, conform
competentei, fapt confirmat de insasi Straisteanu Gheorghe.

Ulterior, la 05 aprilie 2016 intimatul-reclamant Straisteanu Gheorghe a expediat,
prin intermediul postei electronice, in adresa Inspectoratului de politie Buiucani, mun.
Chisinau, o cerere, semnata digital, fiind inregistrata in cancelaria Inspectoratului de
politie Buiucani mun. Chisinau, la 06 aprilie 2016, cu nr. de intrare 5841 (f.d. 46, 74),
prin care a solicitat sa-i fie furnizata informatia referitor la examinarea cererii sale din
15 martie 2016, expediata Tn adresa Ministerului Afacerilor Interne si redirectionata
pentru examinare, conform competentei, Inspectoratului de politie Buiucani mun.
Chisinau.

Prin raportul din 25 aprilie 2016, intocmit de catre seful-adjunct SSP, sef SIC al
Inspectoratului de politie Buiucani, mun. Chisinau, Igor Pocris, s-a solicitat conexarea
cererii nr. 5841 din 06 aprilie 2016 cu cererea nr. 4811 din 23 martie 2016, aceasta fiind



acceptata la 25 aprilie 2016 de catre seful Inspectoratului de politie Buiucani, mun.
Chisinau, Lilian Pascaru (f.d. 49).

Prin raspunsul Inspectoratului de politie Buiucani mun. Chisinau nr. 9599 din 28
aprilie 2016, cu referire la nr. nr. de intrare a cererilor (petitiilor) 4811 din 23 martie
2016 si cea din aprilie 2016, intimatului-reclamant Strasteanu Gheorghe i s-a adus la
cunostintd despre examinarea petitiei sale inaintate in baza art. art. 71, 400 Cod
contraventional, fiind informat cd o cerere similara a fost examinata de catre Procuratura
sectorului Buiucani, aflata spre solutionare la procurorul Oleg Popov, care nu a stabilit
in actiunile procurorului ierarhic inferior, lon Rosca, careva abateri disciplinare si nu a
constatat 1n actiunile ultimului elemente componente ale contraventiei prevazute de art.
71 Cod contraventional, despre care fapt Strasteanu Gheorghe a fost informat.

Din materialele cauzei, si anume, potrivit avizului de receptie (f.d. 76), se constata
ca Strasteanu Gheorghe a primit raspunsul Inspectoratului de politie Buiucani mun.
Chisinau nr. 9599 din 28 aprilie 2016, la 10 mai 2016.

In circumstantele enuntate si in contextul normelor de drept citate supra, Colegiul
civil, comercial si de contencios administrativ largit al Curtii Supreme de Justitie
considera eronata concluzia instantelor ierarhic inferioare privind admiterea actiunii si
constatarea incalcarii dreptului de acces la informatie a lui Straisteanu Gheorghe si la
examinarea in termen a cererii din 05 aprilie 2016, in conditiile in care s-a constatat ca
petitia din 05 aprilie 2016, inregistratd la Inspectoratul de politie Buiucani mun.
Chisinau la 06 aprilie 2016, cu nr. 5841, a fost examinata in termenul legal, raspunsul
fiind expediat intimatului-reclamant si receptionat de catre acesta.

Respectiv, instanta de recurs considerda nedntemeiata si pretentia intimatului-
reclamant Straisteanu Gheorghe privind repararea prejudiciului moral, deoarece
repararea prejudiciului moral, in prezentul litigiul, reprezintd o pretentie complementara
ce reiese din incdlcarea dreptului principal la petitionare, incédlcare care urma a fi
imputabila odatd cu constatarea ilegalitatii actiunilor recurentului-pérat, la caz insa
pretinsa ncdlcare nesurvenind pentru intimat.

Nu poate fi retinut argumentul instantelor ierarhic inferioare precum ca raspunsul
cu nr. 9599, expediat la 28 aprilie 2016 in adresa lui Straisteanu Gheorghe, se refera
doar la cererea depusa la 23 martie 2016, or, acesta este unul arbitrar, ce contravine
materialelor cauzei, si anume: continutului raspunsului inregistrat cu nr. 9599 din 28
aprilie 2016 (f.d. 47) si raportului sefului-adjunct SSP, sef SIC al Inspectoratului de
politie Buiucani, mun. Chisindu, Igor Pocris (f.d. 49).

Din considerentele mentionate si avind in vedere faptul ca hotararea primei instante
si decizia instantei de apel sant ilegale s1 neantemeiate, iar argumentele recurentului sunt
intemeiate, Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ largit al Curtii
Supreme de Justitie ajunge la concluzia de a admite recursul, de a casa integral hotararea
Judecatoriei Buiucani mun. Chisinau din 19 august 2016 si decizia Curtii de Apel
Chisinau din 23 martie 2017 si de a emite 0 noua hotarare, prin care actiunea lui
Straisteanu Gheorghe Tmpotriva Inspectoratului de politie Buiucani, mun. Chisindu cu
privire la constatarea incalcarii dreptului de acces liber la informatie si la solutionarea
in termenul legal al cererii, obligarea de a prezenta informatia solicitatd si repararea
prejudiciului moral, de respins ca neantemeiata.



In conformitate cu art. 445 alin. (1) lit. b) CPC, Colegiul civil, comercial si de
contencios administrativ largit al Curtii Supreme de Justitie,

decide:

Se admite recursul declarat de catre Inspectoratul de politie Buiucani, mun.
Chisinau.

Se caseaza integral decizia Curtii de Apel Chisinau din 23 martie 2017 si hotararea
Judecatoriei Buiucani mun. Chisinau din 19 august 2016, n cauza civila la cererea de
chemare in judecata a lui Straisteanu Gheorghe Tmpotriva Inspectoratului de politie
Buiucani, mun. Chisindu cu privire la constatarea incalcarii dreptului de acces liber la
informatie si la solutionarea in termenul legal al cererii, obligarea de a prezenta
informatia solicitatad si repararea prejudiciului moral, si se emite o hotarare noud, prin
care:

Se respinge actiunea lui Straisteanu Gheorghe Tmpotriva Inspectoratului de politie
Buiucani, mun. Chisinau cu privire la constatarea incalcarii dreptului de acces liber la
informatie si la solutionarea in termenul legal al cererii, obligarea de a prezenta
informatia solicitata si repararea prejudiciului moral, ca neantemeiata.

Decizia este irevocabila.

Presedintele sedintei, judecatorul lulia Sircu
Judecatorii Galina Stratulat
Dumitru Visternicean
Dumitru Mardari

Nicolae Craiu



