dosarul nr. 2rc-13/18
prima instanta: Judecatoria Chisinau (sediul Centru)
Judecator: D.Chistol
instanta de apel: Curtea de Apel Chisinau
Judecatori: A.Minciuna, V.Sirbu, V.Mihaila

DECIZIE

24 ianuarie 2018 mun. Chisinau

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie

in componenta:
Presedintele sedintei, judecatorul Valeriu Doaga
Judecatorii Nina Vascan, Tamara Chisca-Doneva

examinand recursul declarat de intreprinderea de Stat ,,Calea Ferata din
Moldova”,

in cauza civila la cererea de chemare 1n judecata depusa de Societatea cu
Riaspundere Limitatd ,,Marketing & PR” impotriva Intreprinderii de Stat ,,Calea
Ferata din Moldova” cu privire la incasarea datorici, dobanzilor de intarziere,
penalitdtilor si compensarea cheltuielilor de judecata,

impotriva incheierii Curtii de Apel Chisinau din 08 noiembrie 2017, prin
care a fost respinsa cererea intreprinderii de Stat ,,Calea Ferata din Moldova” cu
privire la scutirea de la plata taxei de stat si nu s-a dat curs cererii de apel depusa
de intreprinderea de Stat ,,Calea Ferata din Moldova”

constata;:

La 20 noiembrie 2015, SRL ,, Marketing & PR a depus cerere de chemare
in judecati impotriva IS ,,Calea Ferati din Moldova” cu privire la incasarea
datoriei, dobanzilor de intarziere, penalititilor si compensarea cheltuielilor de
judecata.

In motivarea actiunii SRL ,,Marketing & PR” a indicat ca la 09 aprilie 2014,
a incheiat cu IS ,,Calea Feratd din Moldova” contractul de vanzare-cumparare nr.
1238/1V/2015, potrivit caruia a vandut si a livrat marfa (detergenti si alte produse
pentru curatenie), iar paratul si-a asumat obligatia sa plateasca pentru marfa
receptionatd in termenul stabilit in contract.

Mentioneaza reclamanta ca a livrat marfa conform facturilor fiscale, pe care
parata le-a semnat, iar potrivit actului de decontari reciproce intre intreprinderi, S-a

stabilit ci IS ,,Calea Ferati din Moldova” dispune de o datorie in sumi de
766 068,71 lei.



Astfel, ca pentru obligatia pecuniard aparutd in temeiul facturii fiscale
indicate in actul de verificari reciproce a fost calculatd o dobanda de intarziere in
marime de 51 106 lei.

Potrivit pct. 9.6 din contract, pentru nerespectarea obligatiei de plata a
pretului marfii receptionate, paratul este obligat sa plateasca o penalitate Tn marime
de 0,01% din suma datoratd pentru fiecare zi de intarziere, pana la executarea
efectiva a obligatiei de plata, dar nu mai mult de 2% din suma contractului.

Ca urmare, intreprinderea parata este obligatd sd achite o penalitate in
marime de 7 815 lei.

La 23 octombrie 2015 s-a adresat IS ,,Calea Feratd din Moldova” cu
reclamatia nr. 1, prin care a solicitat stingerea datoriei in termen de 7 zile in
marime de 766 068,71 lei, penalitatilor in marime de 7 584 lei si dobanzilor de
intarziere in marime de 48 304 lei, insa pana in prezent plata nu a fost efectuata.

Reclamanta si-a Tnaintat prezenta actiune in baza art. art. 572, 585, 602, 617,
618, 619 si 643 alin. (1) Cod civil.

Solicitd societatea, prin cererea de chemare in judecatd si cererea de
concretizare a cerintelor, incasarea de la IS ,,Calea Ferata din Moldova” a datoriei
pentru marfa livrata in suma de 766 068,71 lei, dobanzilor de intarziere in marime
de 144 656 lei, penalitatilor In marime de 7 963 lei si compensarea cheltuicelilor de
judecata. (f.d. 62, vol.l)

Prin hotararea Judecatoriei Chigindu (sediul Centru) din 27 martie 2017 s-a
admis cererea de chemare in judecatd inaintatd de SRL ,Marketing & PR” si s-a
incasat de la IS ,,Calea Ferati din Moldova” in beneficiul SRL ,Marketing & PR”
datoria in marime de 766 068,71 lei; dobanda de intarziere in marime de 144 656
lei; penalitate in marime de 7 963 lei si cheltuiclile de judecatd ce constituie taxa
de stat achitata de reclamant la Tnaintarea cererii de chemare in judecatd in marime
de 27 560,61 lei.

La 20 aprilie 2017, IS ,,Calea Ferati din Moldova” a declarat apel nemotivat
impotriva hotararii primei instante, solicitand admiterea acestuia, casarea hotararii
primei instante cu pronuntarea unei noi hotarari cu privire la respingerea actiunii.

Prin incheierea Curtii de Apel Chisinau din 20 septembrie 2017, nu s-a dat
curs cererii de apel declarata de IS ,,Calea Ferata din Moldova”, fiind comunicat
apelantei IS ,,Calea Feratd din Moldova”, despre necesitatea prezentarii dovezii de
plata a taxei de stat la depunerea cererii de apel in marime de 20 670 lei si cererea
de apel motivata, fiindu-i acordat pentru aceasta un termen de pana la data de 08
noiembrie 2017, ora 11:00. Totodata, a fost explicat apelantei IS ,,Calea Ferati din
Moldova” ca in caz daca nu va lichida neajunsurile mentionate, cererea de apel va
fi restituita. (f.d. 20)

La 07 noiembrie 2017, IS ,,Calea Ferati din Moldova”, a depus apel motivat
impotriva hotararii primei instante, solicitand admiterea acestuia, casarea hotararii
primei instante §i pronuntarea unei noi hotdrari cu privire la respingerea actiunii
integral. Concomitent, la aceeasi dati, apelanta IS ,,Calea Ferata din Moldova”, a
depus o cerere prin care a solicitat in temeiul art. 85 CPC, scutirea integrala de la
plata taxei de stat pentru judecarea cauzei in ordine de apel din motivul starii
materiale precare, deoarece s-a micsorat volumul de transportari si intreprinderea a
suportat pierderi.



Totodata pe bunurile imobile, conturile bancare, precum si mijloacele
financiare ale intreprinderii au fost aplicate sechestre de catre executorul
judecatoresc, in vederea executarii documentelor executorii, fapt ce denota ca
intreprinderea se afla in imposibilitate de a achita taxa de stat. (f.d. 26-47, vol.ll)

Prin incheierea Curtii de Apel Chisinau din 08 noiembrie 2017, a fost
respinsa cererea IS ,,Calea Ferata din Moldova” cu privire la scutirea de la plata
taxei de stat si nu s-a dat curs cererii de apel depuse, fiindu-i acordat termen pentru
prezentarea dovezii de plata a taxei de stat in marime de 20 670 lei pana la data de
20 decembrie 2017 ora 12:00. Totodata, s-a explicat partii apelante ca in cazul in
care nu va fi prezentata dovada de achitare a taxei de stat, cererea de apel va fi
restituita.

La 19 decembrie 2017, IS ,,Calea Ferati din Moldova”, a declarat recurs
impotriva incheierii instantei de apel, solicitind admiterea acestuia, casarea
integrala a incheierii Curtii de Apel Chisinau din 08 noiembrie 2017 si dispunerea
scutirii de la plata taxei de stat pentru examinarea cauzei in ordine de apel.

in motivarea recursului a invocat dezacordul cu incheierea instantei de apel,
considerand ca cerinta cu privire la scutire de la plata taxei de stat urma a fi admisa
cu acceptarea apelului spre examinare.

Sustine ca instanta de apel nu a examinat obiectiv circumstantele invocate in
cererea de scutire de la plata taxei de stat si motivele invocate care impiedica
intreprinderea sa achite taxa de stat la examinarea cererii de apel.

Indicd ca in baza incheierii Judecatoriei Centru, mun. Chisinau din 11
februarie 2016, prin care s-a dispus aplicarea sechestrului pe mijloacele financiare
pe conturile bancare, pe bunurile mobile si imobile ce apartin intreprinderii, in
limita valorii actiunii, In marime de 24 666 dolari SUA (in cauza SRL ,,Magnic
Metal” vs IS ,,Calea Ferati din Moldova” privind incasarea datoriei), incheierilor
executorului judecatoresc Cretu Adriana nr. 189-223/17 si nr. 189-224/17 din 15
august 2017, asupra mijloacelor financiare din conturile bancare ce apartin IS
,,Calea Ferata din Moldova” s-a aplicat sechestru.

Mentioneaza cd la moment intreprinderea se afla in imposibilitate de a
executa deplin obligatiile sale de platd fatd de salariatii sai, furnizorii de bunuri,

La 26 decembrie 2017, in adresa intimatului SRL ,,Marketing & PR” a fost
expediatd copia recursului declarat de IS ,,Calea Ferati din Moldova”, cu
instiintarea despre posibilitatea depunerii referintei.

Intimatul, SRL ,,Marketing & PR” nu si-a valorificat dreptul procedural
respectiv si nu a depus referintd in termenul stabilit.

In conformitate cu art. 425 CPC, termenul de declarare a recursului
impotriva Incheierii este de 15 zile de la comunicarea incheierii.

Avand in vedere ca incheierea Curtii de Apel Chisinau a fost receptionata
sub semnaturd de IS ,,Calea Feratd din Moldova” la 14 decembrie 2017, fapt
confirmat prin avizul de receptie anexat la materialele cauzei (f.d. 33), instanta de
recurs considerd cd recurenta IS ,,.Calea Ferati din Moldova” s-a conformat
prevederilor legale si a declarat recursul impotriva incheierii instantei de apel din
08 noiembrie 2017, prin intermediul Curtii de Apel Chisinau la 19 decembrie
2017, in termen.



In conformitate cu art. 426 alin. (3) CPC, recursul impotriva incheierii se
examineaza in termen de 3 luni intr-un complet din 3 judecatori, pe baza dosarului
si a materialelor anexate la recurs, fara examinarca admisibilitatii si fara
participarea partilor.

In conformitate cu art. 427 lit. ¢) CPC, instanta de recurs, dupd ce
examineazad recursul impotriva incheierii, este in drept sa admita recursul si sa
caseze integral sau partial incheierea, solutionand prin decizie problema in fond.

Studiind materialele dosarului, Colegiul civil, comercial si de contencios
administrativ al Curtii Supreme de Justitie considera recursul IS ,,Calea Ferati din
Moldova” intemeiat si care urmeaza a fi admis din urmatoarele considerente.

In conformitate cu art. 368 alin. (1) CPC, daci cererea de apel nu intruneste
conditiile prevazute la art. 364 si 365 si daca cererea este depusa fara plata taxei de
stat, instanta de apel dispune printr-o incheiere sa nu se dea curs cererii, acordand
apelantului un termen pentru lichidarea neajunsurilor.

La caz, se constata ca la 20 aprilie 2017, IS ,,Calea Ferati din Moldova” a
declarat apel nemotivat impotriva hotararii Judecatoriei Chisinau (sediul Centru)
din 27 martie 2017, fara a achita taxa de stat, care, insa, se impune a fi achitata.

Ca urmare, prin incheierea Curtii de Apel Chisinau din 20 septembrie 2017,
nu s-a dat curs cererii de apel declarata de IS ,,Calea Ferata din Moldova”, fiind
comunicat apelantei IS ,,Calea Feratd din Moldova”, despre necesitatea prezentarii
dovezii de platd a taxei de stat la depunerea cererii de apel 1n marime de 20 670 lei
si cererea de apel motivata, fiindu-i acordat pentru aceasta un termen de pana la
data de 08 noiembrie 2017, ora 11:00. Totodata, a fost explicat apelantei IS ,,Calea
Ferata din Moldova” ca in caz daca nu va lichida neajunsurile mentionate, cererea
de apel va fi restituita. (f.d. 20)

Neajunsurile nominalizate au fost inliturate de citre apelanta IS ,,Calea
Feratd din Moldova” doar partial, aceasta prezentand in termenul acordat doar
cererea de apel motivatd, concomitent prin cererea din 07 noiembrie 2017, a
solicitat si scutirea de la plata taxei de stat pentru depunerea cererii de apel.

In sustinerea cererii cu privire la scutirea de la plata taxei de stat, apelanta IS
,,Calea Ferata din Moldova” a invocat ca se afld in imposibilitate de a achita taxa
de stat din motiv ca prin incheierile executorului judecatoresc, au fost aplicate
sechestre pe bunurile imobile si mobile, conturile bancare, precum si mijloacele
financiare, in vederea executarii documentelor executorii, iar de alte mijloace
banesti nu dispune, anexand probe in acest sens.

Drept urmare, prin incheierea Curtii de Apel Chisinau din 08 noiembrie
2017, a fost respinsa cererea IS ,,Calea Ferata din Moldova” cu privire la scutirea
de la plata taxei de stat si nu s-a dat curs cererii de apel depuse, fiindu-i acordat
termen pentru prezentarea dovezii de plata a taxei de stat in marime de 20 670 lei
pana la data de 20 decembrie 2017 ora 12:00. Totodata, s-a explicat partii apelante
ca in cazul 1n care nu va fi prezentata dovada de achitare a taxei de stat, cererea de
apel va fi restituita. (f.d. 51-53, vol.ll)

La adoptarea acestei solutii, instanta de apel a conchis ca din demersul de
scutire de la plata taxei de stat inaintat de catre societatea apelanta si inscrisurile
anexate nu rezultd incontestabil imposibilitatea intreprinderii apelante de a achita
taxa de stat, iar faptul ca prin incheierile executorului judecatoresc asupra
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bunurilor imobile si mobile, precum si asupra mijloacelor banesti ale IS ,,Calea
Ferata din Moldova” a fost aplicat sechestru, nu denota ca intreprinderea apelanta
actualmente nu are disponibilitatea financiara de a achita taxa de stat in marimea
stabilita de instanta de apel, or, informatia prezentata in raportul financiar sunt mai
vechi de un an de zile si se refera la perioada ianuarie-septembrie 2016, ceea ce nu
reprezintd o informatie actualizata.

In conformitate cu art. 85 alin.(4) CPC, in functie de situatia materiald si de
probele prezentate in acest sens, persoana fizicd sau juridicd poate fi scutitd de
judecator (de instanta judecatoreascd) de plata taxei de stat sau de plata unei parti a
el.

Articolul 4 alin.(1) Legea taxei de stat nr.1216-XII din 03 decembrie 1992
cu modificarile si completarile ulterioare, expres prevede cd in cazurile prevazute
de lege, la cerere, judecatorul sau instanta judecatoreasca, in functie de situatia
materiala si de probele prezentate in acest sens, este in drept sa elibereze, complet
sau partial, de plata taxei de stat persoanele fizice si juridice, precum si sa
esaloneze sau sa amane achitarea taxei de stat.

Conform jurisprudentei Curtii Europene a Drepturilor Omului, pentru a evita
orice atingere adusa insasi substantei dreptului la un tribunal, in special in cazul in
care justitiabilul invoca situatia financiard dificild, instanta urmeaza sa analizeze
atent circumstantele cauzei in vederea constatdrii capacitdtii acestuia de a achita
taxa de stat.

Din situatiile financiare pentru perioada de 9 luni a anului 2016, bilantul la
situatia din 30 septembrie 2016, incheierile executorului judecatoresc Nistor
Valerian nr. 027-137/16 din 03 iunie 2016 si nr. 027-192/17 din 2 februarie 2017,
incheierile executorului judecatoresc Cretu Adriana nr. 189-223/17 si nr. 189-
224/17 din 15 august 2017, rezultd ca asupra mijloacelor financiare, bunurilor
imobile si mobile, precum si asupra conturilor bancare care apartin IS ,,Calea
Ferata din Moldova”, a fost aplicat sechestru in vederea executarii documentelor
executorii. (f.d. 33-45, vol.ll)

Ca urmare, instanta de apel admitand probele prezentate, le-a considerat
informatii neactualizate si incomplete, or, aceste inscrisuri probeaza cu certitudine
circumstantele invocate de recurenta.

Mai mult, instanta de apel a constatat imprejurarile mentionate supra, dar a
conchis ca acestea nu constituie temei de scutire de la plata taxei de stat, sau
concluzia instantei de apel este neintemeiata, avand in vedere faptul ca recurenta a
justificat prin probe cerinta de scutire integrald de la plata taxei de stat.

Argumentele IS ,,Calea Ferati din Moldova” si probele prezentate in
confirmarea acestora demonstreaza ca intreprinderea de stat este in imposibilitate
de a achita taxa de stat la depunerea apelului, care este o suma excesiva in raport
cu datoriile acumulate fata de creditori, precum si fata de salariati.

Instanta de recurs considerd oportun de a admite cererea IS ,,Calea Ferati
din Moldova” si de a scuti apelanta IS ,,Calea Ferati din Moldova” de la plata taxei
de stat la depunerea apelului. Or, neeliberarea recurentei de la plata taxei de stat ar
duce la ingradirea accesului la un tribunal, fapt ce in consecinta este o incalcare a
art.6 paragraful 1 din Conventie.



In favoarea opiniei enuntate, instanta de recurs retine concluziile Curtii
Europene a Drepturilor Omului in cauza Clionov contra Republicii Moldova, unde
s-a mentionat ca obligarea recurentului de a achita taxa de stat, atunci cand el este
in imposibilitate de a face acest lucru, duce la refuzul accesului la un tribunal,
intrucat Curtea Suprema de Justitie este in imposibilitate de a examina dosarul.

Pentru cererea de apel impotriva hotararii Judecatoriei Chisinau (sediul
Centru) din 27 martie 2017, IS ,,Calea Feratd din Moldova” trebuia si achite taxa
de stat pentru judecarea apelului in marime de 20 670 lei, 1nsd instanta de recurs,
considera necesar de a scuti apelanta IS ,,Calea Feratd din Moldova” de la plata
taxei de stat la depunerea cererii de apel.

Astfel, din considerentele mentionate, Colegiul civil, comercial si de
contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie ajunge la concluzia de a
admite recursul declarat de IS ,,Calea Ferati din Moldova”, de a casa incheierea
instantei de apel si de a emite o noua incheiere de scutire de la plata taxei de stat.

in conformitate cu art. 427 lit. ¢) Codul de procedura civild, Colegiul civil,
comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie

decide:

Se admite recursul declarat de Intreprinderea de Stat ,,Calea Ferati din
Moldova”.

Se caseaza incheierea Curtii de Apel Chisindu din 08 noiembrie 2017, in
cauza civild la cererea de chemare 1n judecata depusa de Societatea cu Raspundere
Limitata ,,Marketing & PR” impotriva intreprinderii de Stat ,,Calea Ferata din
Moldova” cu privire la incasarea datoriei, dobanzilor de intarziere, penalitatilor si
compensarea cheltuielilor de judecatd, prin care a fost respinsa cererea
Intreprinderii de Stat ,,Calea Ferati din Moldova” cu privire la scutirea de la plata
taxei de stat si nu s-a dat curs cererii de apel depusa de Intreprinderea de Stat
,,Calea Feratd din Moldova” si se emite o noud incheiere prin care:

Se admite cererea Intreprinderii de Stat ,,Calea Feratd din Moldova” cu
privire la scutirea de la plata taxei de stat pentru depunerea cererii de apel.

Se scuteste Intreprinderea de Stat ,,Calea Feratd din Moldova” de la plata
taxei de stat in marime de 20 670 lei pentru depunerea cererii de apel impotriva
hotararii Judecatoriei Chisindu (sediul Centru) din 27 martie 2017.

Se remite cauza pentru judecarea cererii de apel in fond la Curtea de Apel

Chisinau.
Decizia este irevocabila.
Presedintele sedintei, judecatorul Valeriu Doaga
Judecatorii Nina Vascan

Tamara Chisca-Doneva



