dosarul nr. 3ra-29/18
prima instantd: Judecdtoria Centru, mun. Chisindu
Judecator: I.Chirtoaca
instanta de apel: Curtea de Apel Chisinau
Judecatori: lu.Cimpoi, A.Panov, N.Simciuc

DECIZIE
24 ianuarie 2018 mun. Chisinau

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ
largit al Curtii Supreme de Justitie

in componenta:

Presedintele sedintei, judecatorul Valeriu Doaga

Judecatorii Luiza Gafton
Ion Druta
Nina Vascan

Tamara Chisca-Doneva

examinand recursul declarat de Ministerul Afacerilor Interne al Republicii
Moldova,

in cauza civila la cererea de chemare in judecatd depusa de catre Cretu Petru
impotriva Inspectoratului General al Politiei si Ministerului Afacerilor Interne al
Republicii Moldova cu privire la recunoasterea ilegalitatii raspunsului, obligarea de a
efectua recalcularea vechimii in muncd, cu includerea in ea a avantajelor doua luni
vechime pentru o lund in serviciu si compensarea cheltuielilor de judecata,

impotriva deciziei Curtii de Apel Chisinau din 10 noiembrie 2016, prin care a
fost admis apelul declarat de catre Cretu Petru, casatd hotararea Judecatoriei Centru,
mun. Chisinau din 14 iulie 2016 si emisa o noua hotarare, de admitere in parte a cererii
de chemare in judecata,

constata:

La 21 aprilie 2016, Cretu Petru a depus cerere de chemare in judecata impotriva
Inspectoratului General al Politiei si Ministerului Afacerilor Interne al Republicii
Moldova (in continuare IGP al MAI si MAI) cu privire la recunoasterea ilegalitatii
raspunsului, obligarea de a efectua recalcularea vechimii in munca, cu includerea in ea
a avantajelor doud luni vechime pentru o luna in serviciu si compensarea cheltuielilor
de judecata.

In motivarea cererii de chemare in judecatd, reclamantul a indicat ca, la
14 martie 2016 s-a adresat IGP al MAI si Ministerul Afacerilor Interne al Republicii
Moldova cu cerere prealabila, privind recalcularea vechimii in munca cu avantaje, cu
calcularea a doua luni vechime in munca pentru o luna de serviciu pentru perioada
efectuadrii serviciului in calitate de politist al grupei de escortd al CPS Riscani al IP
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mun. Chisindu de la 08 iulie 2003 pana la 22 martie 2004, in calitate de politist-sofer al
grupei de escorta a CPS Riscani al CGP mun. Chisinau de la 22 martie 2004 pana la 05
martie 2013, obligarea IGP al MAI si Ministerul Afacerilor Interne de a recalcula
vechimea 1n serviciu pentru stabilirea pensiei din data angajarii Sale in organele
afacerilor interne pana la 05 martie 2013.

Prin raspunsul IGP al MAI nr. 34/3-C-90/16 din 25 martie 2016, i-a fost
comunicat ca in cazul in care va beneficia de aceste inlesniri, aceste ore vor fi luate in
consideratie in momentul stabilirii pensiei pe linia MAL

Mentioneaza Cretu Petru ca, Ministerul Afacerilor Interne la 14 martie 2016 a
receptionat cererea prealabila inregistrata cu nr. C-AP-610/16, insa contrar
prevederilor legale careva decizii in acest sens, nu i-au fost comunicate.

Considera ilegal raspunsul IGP al MAI nr. 34/3-C-90/16 din 25 martie 2016,
deoarece 1n fapt a activat ca politist in diferite functii, inclusiv in functia de Politist al
grupei de escortda al CPS Riscani al CGP mun. Chisinau de la 08 iulie 2003 pana la 22
martie 2004 si Politist-sofer al grupei de escortda a CPS Riscani al CGP mun. Chisinau
de la 22 martie 2004 pana la 05 martie 2013, iar in prezent detine functia de Inspector
inferior al Serviciului de Gardd al Sectiei management operational al Inspectoratului
de Politie Riscani al Directiei de Politie mun. Chisinau al IGP al MAI de la 26 iulie
2013, circumstante care nu au fost negate de reprezentantii paratilor.

Cretu Petru indica ca pe parcursul activitatii in cadrul grupului de escortd, a fost
supus riscurilor de infectare cu tuberculoza, HIV si hepatita virala.

Iar, in astfel de circumstante angajatorul era obligat sd-i calculeze doua luni
vechime Tn munca pentru o luna de serviciu.

Reclamantul si-a intemeiat prezenta cerere de chemare in judecata referindu-se
la pct.8 lit. d) a Hotararii Guvernului nr. 78 din 21 februarie 1994 cu privire la modul
de calcul a vechimii de munca, care stipuleaza ca la calcularea vechimii in munca
pentru stabilirea pensiei militarilor care au indeplinit serviciul prin contract,
persoanelor din corpul de comanda si din trupele organelor afacerilor interne, corpul
de ofiteri s1 subofiteri a1 Politiei de Frontiera, colaboratori CNA si a sistemului
penitenciar, se acordd doud luni vechime in muncad pentru o lund de serviciu in
institutii penitenciare de tip inchis, izolatoarelor de urmadrire penald si institutiile
destinate pentru detinerea si tratarea bolnavilor contagiosi si bolnavilor psihici, precum
si la lucrari de subteran.

Solicita Cretu Petru, prin cererea de chemare in judecata si cererea de
concretizare a cerintelor din 13 iulie 2016 (f.d. 75-79), recunoasterca ilegalitatii
raspunsului IGP al MAI nr. 34/3-C-90/16 din 25 martie 2016, obligarea IGP al MAI de
a efectua recalcularea cu avantaj, aplicand coeficientul 2, la calcularea vechimii in
serviciu, pentru stabilirea pensiei pentru perioada efectuarii serviciului in functia de
politist din cadrul grupei de escortd al CPS Riscani al IP mun. Chisindu la 08 iulie
2003 pana la 22 martie 2004, in functia de politist - sofer al grupei de escorta a CPS
Riscani al CGP mun. Chisinau la 22 martie 2004 pana la 05 martie 2013, a obliga IGP
al MAI si Ministerul Afacerilor Interne de a recalcula vechimea in serviciu pentru
stabilirea pensiei din data angajarii in organele afacerilor interne pana la 05 martie
2013, incluzand avantaje, aplicand coeficientul 2 si incasarea in mod solidar din contul
paratilor a cheltuielilor de judecata cu titlu de asistenta juridica in suma de 2 500 lei.
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Prin hotararea Judecatoriei Centru, mun. Chisinau din 14 iulie 2016, cererea de
chemare 1n judecata inaintatd de Cretu Petru impotriva IGP si MAI cu privire la
recunoasterea ilegal refuzul, obligarea de a efectua recalcularea vechimii 1n munca, cu
includerea in ea a avantajelor doud luni vechime pentru o lund in serviciu si
compensarea cheltuielilor de judecata, a fost respinsa. (f.d. 99-103)

La 18 iulie 2016, Cretu Petru, a declarat apel nemotivat, iar la 10 octombrie
2016, a depus apel motivat, solicitand admiterea acestuia, casarea hotararii instantei de
fond si pronuntarea unei noi hotarari de admitere a cererii de chemare in judecata.

Prin decizia Curtii de Apel Chisinau din 10 noiembrie 2016, apelul declarat de
Petru Cretu a fost admis, casatd hotararea Judecatoriei Centru, mun. Chisinau din 14
iulie 2016 si a pronuntat o noua hotarare, prin care actiunea a fost admisa partial, fiind
recunoscut ilegal raspunsul IGP al MAI nr. 34/3-C-90/16 din 25 martie 2016, s-a
obligat MAI de a calcula cu avantaj, aplicand coeficientul 2, la calcularea vechimii in
serviciu, pentru stabilirea pensiei pentru perioada efectuarii de catre Petru Cretu a
serviciului in calitate de politist in cadrul grupei de escorta al CPS Riscani al [P mun.
Chisindu la 08 1ulie 2003 pana la 22 martie 2004; in calitate de politist - sofer al grupei
de escortd a CPS Riscani al CGP mun. Chisindu de la 22 martie 2004 pana la 05 martie
2013, cu respingerea acestor pretentii fatd de IGP ca fiind neintemeiate. S-a incasat de
la MAI in beneficiul lui Petru Cretu cheltuielile de judecata in suma de 2 500 lei.

La 07 noiembrie 2017, MAI a declarat recurs impotriva deciziei instantei de
apel, solicitand admiterea acestuia, casarea deciziei Curtii de Apel Chisinau din 10
noiembrie 2016 si mentinerea hotararii primei instante.

In motivarea recursului a invocat dezacordul cu decizia instantei de apel,
considerand-o ilegald, neintemeiata si emisd cu aplicarea eronatd a normelor de drept
material.

Sustine ca instanta de apel la adoptarea solutiei s-a condus doar de motivele
invocate de catre intimat.

Considera ca instanta de apel nu a tinut cont de prevederile art.6 din Legea cu
privire la sistemul penitenciar nr. 1036-XI1I din 17 decembrie 1996 si art. 2 alin. (1) al
Legii asigurarii cu pensii a militarilor si a persoanelor din corpul de comanda si din
trupele organelor afacerilor interne nr. 1544 din 23 iunie 1993, care reglementeaza
conditiile de asigurare cu pensii a persoanelor din corpul de comanda si din trupele
organelor afacerilor interne si prevad exhaustiv c¢a militarilor, persoanelor din corpul de
comanda si din trupele organelor afacerilor interne care au dreptul la pensie li se
stabileste pensie dupa eliberarea din serviciu.

Astfel, calcularea vechimii in munca in vederea stabilirii pensiei In conditiile
Legii asigurarii cu pensii a militarilor si a persoanelor din corpul de comanda si din
trupele organelor afacerilor interne 1 Hotdrarii Guvernului nr. 78 din 12 februarie 1994,
inclusiv luarea in calcul a anumitor perioade cu avantaje, urmeaza a fi efectuata dupa
eliberarea din serviciu, in cazul intrunirii conditiilor necesare, elementar pricinpal fiind
vechimea in serviciu necesara obtinerii dreptului de a beneficia de pensie, la solicitarea
titularului acestui drept.

Or, la determinarea autoritatii in sarcina careia urmeaza a-i fi pusa recalcularea
vechimii in munca, instanta va tine cont de pct. 6 din Hotararea Guvernului nr. 78, care
stipuleaza ca asigurarea cu pensii a militarilor care au indeplinit serviciul prin contract,
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persoanelor din corpul de comanda si din trupele organelor afacerilor interne, corpului
de ofiteri si subofiteri ai Politiei de Frontiera, colaboratori CNA si a sistemului
penitenciar, precum si familiilor acestora, se efectueaza in functie d eultimul loc de
serviciu.

La 18 noiembrie 2017, in adresa intimatului Crefu Petru, a fost expediata copia
recursului declarat de MAI, cu instiintarea despre necesitatea depunerii obligatorii a
referintei.

Intimatul, Cretu Petru nu si-a valorificat dreptul procedural respectiv si nu a
depus referinta in termenul stabilit.

In conformitate cu art. 434 alin. (1) CPC, recursul se declari in termen de 2 luni
de la data comunicarii hotararii sau a deciziei integrale.

Din materialele dosarului rezultd ca copia deciziei a fost expediatd in adresa
recurentului, Ministerului Afacerilor Interne la 18 noiembrie 2017, fapt ce se confirma
prin copia scrisorii de insotire nr. 32267-4 (f. d. 153), receptionata contra semnatura la
05 octombrie 2017 (f.d.167).

Astfel, instanta de recurs constatd ca recurentul s-a conformat prevederilor legale
si a declarat recursul la 07 noiembrie 2017, in termen.

Prin incheierea Curtii Supreme de Justitie din 10 ianuarie 2018, recursul declarat
de MAI a fost considerat admisibil.

Conform art. 441 CPC, in cazul in care recursul este considerat admisibil, un
complet din 5 judecatori examineaza fondul recursului.

Conform art. 442 alin. (1) CPC, judecand recursul declarat impotriva deciziei
date in apel, instanta verifica, in limitele invocate in recurs si in baza referintei depuse
de catre intimat, legalitatea hotararii atacate, fara a administra noi dovezi.

Potrivit art. 444 CPC, recursul se examineaza fara instiintarea participantilor la
proces. Completul din 5 judecatori decide asupra oportunitatii invitarii tuturor
participantilor sau a reprezentantilor acestora pentru a se pronunta cu privire la
problemele de legalitate invocate in cererea de recurs.

Studiind materialele dosarului in raport cu argumentele invocate in recurs,
Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ largit al Curfii Supreme de
Justitie considera necesar de a admite recursul, de a casa decizia instantei de apel cu
remiterea pricinii la rejudecare 1n instanta de apel, din considerentele ce urmeaza.

In conformitate cu art. 445 alin. (1) lit. ¢) CPC, instanta, dupi ce judeca recursul,
este in drept sa admitd recursul, sd caseze integral decizia instantei de apel si sd trimita
pricina spre rejudecare in instanta de apel in toate cazurile in care eroarea judiciard nu
poate fi corectata de catre instanta de recurs.

Dupa cum denotd actele cauzei, la 14 martie 2016, Cretu Petru s-a adresat
Ministerului Afacerilor Interne si Inspectoratului General al Politiei al MAI cu cerere
prealabild, solicitand efectuarea recalculdrii vechimii in munca cu avantaje, cu
calcularea a doud luni vechime in munca pentru o luna de serviciu pentru efectuarea
serviciului in functia de Politist al grupei de escortd al CPS Riscani al CGP mun.
Chisinau de la 08 1ulie 2003 pana la 22 martie 2004 si Politist-sofer al grupei de escorta
a CPS Riscani al CGP mun. Chisinau de la 22 martie 2004 pana la 05 martie 2013,
obligarea IGP al MAI si Ministerul Afacerilor Interne de a recalcula vechimea in



serviciu pentru stabilirea pensiei din data angajarii sale in organele afacerilor interne,
pana la 05 martie 2013. (f.d. 30-35)

Prin raspunsul Inspectoratului General al Politiei nr. 34/3-C-90/16 din 25 martie
2016 reclamantului i s-a comunicat ca in cazul in care beneficiaza de inlesniri, acestea
vor fi luate in considerare Tn momentul stabilirii pensiei pe linia Ministerului Afacerilor
Interne, referindu-se la art. 2 al Legii r. 1544 din 23 iunie 1993, si anume, ca militarilor,
persoanelor din corpul de comanda si din trupele organelor afacerilor interne care au
dreptul al pensie li se stabileste pensie dupa eliberarea din serviciu, iar prin urmare,
calcularea vechimii in munca in vederea stabilirii pensiei in conditiile legii precitate si a
Hotararii Guvernului nr. 78 din 21 februarie 1994, colaboratorilor CNA s1 sistemului
penitenciar (inclusiv luarea in calcul a anumitor perioade cu avantaje), se efectueaza
dupa eliberarea din serviciu, la cererea titularului acestui drept. (f.d. 10)

Nefiind de acord cu raspunsul primit, Cretu Petru a inaintat cerere de chemare in
judecatd in instanta de contencios administrativ impotriva Ministerului Afacerilor
Interne si Inspectoratului General al Politiei, solicitind prin cererea de chemare in
judecata si cererea de concretizare a cerintelor din 13 iulie 2016 (f.d. 75-79),
recunoasterea ilegalitatii raspunsului IGP al MAI nr. 34/3-C-90/16 din 25 martie 2016,
obligarea IGP al MAI de a efectua recalcularea cu avantaj, aplicand coeficientul 2, la
calcularea vechimii in serviciu, pentru stabilirea pensiei pentru perioada efectudrii
serviciului 1n calitate de politist din cadrul grupei de escorta al CPS Riscani al [P mun.
Chisindu la 08 iulie 2003 pana la 22 martie 2004, in functia de politist - sofer al grupei
de escortd a CPS Riscani al CGP mun. Chisindu la 22 martie 2004 pana la 05 martie
2013, a obliga IGP al MAI si Ministerul Afacerilor Interne de a recalcula vechimea in
serviciu pentru stabilirea pensiei din data angajarii in organele afacerilor interne pana la
05 martie 2013, incluzand avantaje, aplicand coeficientul 2 si incasarea in mod solidar
din contul paratilor a cheltuielilor de judecata cu titlu de asistentd juridica in suma de
2 500 lei.

Fiind investita cu judecarea pricinii In cauza, prima instanta a ajuns la concluzia
netemeiniciei cererii de chemare in judecata inaintata de Cretu Petru. (f.d. 99-103)

Judecand cauza in ordine de apel, Curtea de Apel Chisindu a admis apelul
declarat de Petru Cretu, a casat hotararea Judecatoriei Centru, mun. Chisinau din 14
tulie 2016 si a pronuntat o noud hotdrare, prin care actiunea a fost admisa partial, fiind
recunoscut ilegal raspunsul IGP al MAI nr. 34/3-C-90/16 din 25 martie 2016,
obligdnd Ministerul Afacerilor Intrerne de a calcula cu avantaj, aplicand
coeficientul 2, la calcularea vechimii in serviciu, pentru stabilirea pensiei pentru
perioada efectudrii de catre Petru Cretu a serviciului in calitate de politist in cadrul
grupei de escortd al CPS Riscani al IP mun. Chisindu la 08 iulie 2003 pana la 22
martie 2004; in calitate de politist - sofer al grupei de escortda a CPS Riscani al CGP
mun. Chisinau de la 22 martie 2004 pana la 05 martie 2013, cu respingerea acestor
pretentii fatd de IGP ca fiind neintemeiate. S-a incasat de la MAI in beneficiul lui
Petru Cretu cheltuielile de judecata in suma de 2 500 lei. (f.d. 140-152)

In sustinerea solutiei date instanta de apel, a retinut dispozitiile Legii
contenciosului administrativ, art. art. 30 si 41 ale Legii cu privire la expertiza judiciara,
Hotéararea Guvernului nr. 185 din 20 februarie 2003 cu privire la situatia epidemiologica
a tuberculozei si masurile Intreprinse in vederea realizarii Programului National de
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Control al tuberculozei pentru anii 2002-2005, in scopul acordarii asistentei medicale
persoanelor bolnave de tuberculozd arestate sau aflate in izolatoarele de detentie
provizorie ale subdiviziunilor MAI si profilaxia tuberculozei printre colaboratorii
acestor institutii, pct. 7 si pct. 9 din Instructiunea privind organizarea acordarii asistentei
medicale persoanelor bolnave de tuberculoza, aprobatd prin ordinul nr. 134 din 24
martie 2003 a MAI, pct. 8 lit. d) din Hotararea Guvernului nr. 78 din 21 februarie 1994,
cu privire la modul de calculare a vechimii In munca, stabilire si platd a pensiilor si
indemnizatiilor militarilor, persoanelor din corpul de comanda si din trupele organelor
afacerilor interne, colaboratorilor CNA si sistemului penitenciar, ordinul MAI nr. 408
din 09 noiembrie 2007 ,,Cu privire la modul de calculare a vechimii in munca cu
avantaje a unor colaboratori ai BSEP al CGP mun. Chisinau, art. 12 pct. pct. 33) — 35) al
Legii cu privire la politie nr. 416 din 18 decembrie 1990, art. 323 alin. (1), (2) Codul
muncii, art. 13 lit. a), 18 lit. ¢) al Legii nr. 1036 din 17 decembrie 1996 privind
asigurarea cu pensii a militarilor si a persoanelor din corpul de comanda si din trupele
organelor afacerilor interne la calcularea vechimii in muncad pentru stabilirea pensiei,
Legii nr. 1036 din 17 decembrie 1996 cu privire la sistemul penitenciar (in vigoare pana
la 21 martie 2008) si Legea asigurdrii cu pensii a militarilor si a persoanelor din corpul
de comanda si din trupele organelor afacerilor interne, si a sistemului penitenciar.

Cu referire la normele citate si in coraport cu materialele cauzei, instanta de apel a
retinut ca penitenciarele de tip inchis, izolatoarele de urmarire penald (izolatoarele de
detentie provizorie) si institutiile destinate pentru detinerea si tratarea bolnavilor
contagiosi si bolnavilor psihici sunt entitdtile care cad sub incidenta reglementarilor
prevazute de pct. 8) al Hotararii Guvernului nr. 78 din 21 februarie 1994 cu privire la
modul de calculare a vechimii Tn munca, stabilirea si plata pensiilor si indemnizatiilor
militarilor, persoanelor din corpul de comanda si din trupele organelor afacerilor
interne, colaboratorilor Centrului pentru Combaterea Crimelor economice si Coruptiei si
a sistemului penitenciar, iar in atare circumstante, colaboratorii care efectueaza serviciul
de paza, escortare si detinere a persoanelor refinute si arestate in izolatoarele de
urmarire penald (izolatoarele de detentie provizorie), in prezent au dreptul la calcularea
vechimii in munca cu avantaje, calculandu-se 2 luni vechime in munca pentru o luna de
serviciu in ordinea prevazutda de pct. 8 lit. d) din Hotararea Guvernului nr. 78 din
21.02.1994.

Totodatd, a evidentiat instanta de apel ca, desi prima instanta corect a retinut
normele juridice aplicabile spetei, a dat o apreciere eronata circumstantelor cauzei, or,
pentru calcularea vechimii in munca cu inlesnirile solicitate este necesar ca persoana sa
intruneasca doud conditii, si anume, institutia in care persoana executa serviciul sa fie o
subdiviziune indicatd in pct. 8 a Hotdrarii Guvernului nr. 78 din 21 februarie 1994 si sa-
si exercite serviciul nemijlocit in inchisori, izolatoare de urmarire penald (izolatoare de
detentie provizorie) si institutiile destinate pentru detinerea si tratarea bolnavilor
contagiosi si bolnavilor psihici.

Ca rezultat, instanta de apel a relatat ca colaboratorii care efectucaza serviciului
de paza, escortare si detinere a persoanelor refinute si arestate in izolatoarele de
urmarire penala (izolatoare de detentie provizorie), in prezent au dreptul la calcularea
vechimii in munca cu avantaje, calculandu-se 2 luni vechime in munca pentru o luna de
serviciu, iar in speta se atestd ca Cretu Petru, a activat in calitate de politist in cadrul
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grupei de escortd al CPS Riscani al I[P mun. Chisinau si in calitate de polifist —sofer al
grupei de escortd a CPS Riscani al CGP mun. Chisindu, institutii care cad sub incidenta
prevederilor prevazute de pct. 8 lit. d) din Hotararea Guvernului nr. 78, in conditiile in
care aceste institutii au menirea detinerii persoanelor retinute sau arestate.

Astfel, Curtea de Apel Chisinau a conchis ca in speta au fost intrunite conditiile
necesare pentru a-i stabili si calcula lut Cretu Petru doud luni vechime in munca pentru
o lund de serviciu in perioada in care a activat in cadrul organelor Ministerului
Afacerilor Interne al Republicii Moldova, unde nemijlocit a fost responsabil de paza si
asigurarea conditiilor de detinere provizorie a persoanelor in izolatoare de urmarire
penala (izolatoare de detentie provizorie).

Instanta de recurs mentioneaza, insa, ca o astfel de solutie rezulta din
nedeterminarea exactd a naturii juridice a litigiului, criteriu, care presupune prin sine
lamurirea completd si certd a situatiei de fapt sub toate aspectele, mai mult ca
concluziile instantei de apel sunt bazate pe o apreciere unilaterald si arbitrard a
materialului probator, fapt ce vine in contradictie cu normele de drept procedural.

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ largit al Curtii Supreme
de Justitie retine ca conform art. 239 CPC, hotararea judecatoreasca trebuie sa fie legala
si intemeiatd. Instanta isi intemeiaza hotdrarea numai pe circumstantele constatate
nemijlocit de instanta si pe probele cercetate in sedinta de judecata.

In conformitate cu art. 373 alin. (1), (2) si (4) CPC, instanta de apel verifica, in
limitele cererii de apel, ale referintelor si obiectiilor inaintate, legalitatea si temeinicia
hotaririi atacate in ceea ce priveste constatarea circumstantelor de fapt si aplicarea legii
in prima instanta.

In limitele apelului, instanta de apel verifica circumstantele si raporturile juridice
stabilite in hotararea primei instante, precum si cele care nu au fost stabilite, dar care au
importanta pentru solutionarea pricinii, apreciaza probele din dosar si cele prezentate
suplimentar in instantd de apel de catre participantii la proces.

Instanta de apel nu este legata de motivele apelului privind legalitatea hotararii
primei instante, ci este obligata sa verifice legalitatea hotararii in intregul ei.

Art. 240 alin. (1) st (3) CPC prevede cd, la deliberarea hotararii, instanta
judecatoreasca apreciaza probele, determind circumstantele care au importantd pentru
solutionarea pricinilor, care au fost sau nu stabilite, caracterul raportului juridic dintre
parti, legea aplicabila solutiondrii pricinii §i admisibilitatea actiunii. Instanta
judecatoreasca adopta hotararea in limitele pretentiilor Tnaintate de reclamant.

Dispozitiile art. 241 alin. alin. (1), (2), (4), (5) si (6) CPC, stipuleaza ca,
instanta judecatoreasca adopta hotdrarea in numele legii. Hotararea judecatoreasca
constd din parte introductivd, parte descriptivd, motivare si dispozitiv. In partea
descriptivd se indicd pretentiile reclamantului, obiectiile paratului si explicatiile
celorlalti participanti la proces. In motivare se indici: circumstantele pricinii, constatate
de instantd, probele pe care se Iintemeiazd concluziile ei privitoare la aceste
circumstante, argumentele invocate de instanta la respingerea unor probe, legile de
care s-a calauzit instanta. Dispozitivul cuprinde concluzia instantei judecatoresti privind
admiterea sau respingerea integrald sau partiala a actiunii, repartizarea cheltuielilor de
judecata, calea si termenul de atac al hotararii.



Din esenta normelor de drept citate rezulta ca hotdrarea trebuie sd fie certd,
completd, corectd, clard, consecutiva, convingdtoare §i concretd. Circumstantele si
probele constatate in cauza urmeaza sa fie expuse intr-o strictd consecutivitate logica.
De asemenea, concluziile instantei expuse in partea motivatd a hotaririi trebuie sa
coincida cu concluziile dispozitivului hotaririi judecatoresti.

Respectiv, instanta de recurs retine ca, contrar acestor prevederi, instanta de apel
judecind apelul a trecut in mod superficial asupra circumstantelor cauzei, precum si
materialului anexat la dosar, fard a examina sub toate aspectele legalitatea s1 temeinicia
hotararii supuse apelului. Or, in scopul stabilirii temeiniciel sau netemeiniciei cerintelor
solicitate in actiune, era indispensabil, aldturi de cele constatate, de a supune controlului
legalitatea hotararii atacate cu apel in baza argumentelor aduse in cererea de apel, cu
expunerea pozitiei instantei pe fiecare din argumentele invocate.

La caz, sunt relevante si prevederile art. 118 alin. (3) CPC, care prevad ca
circumstantele care au importantd pentru solutionarea justa a pricinii sint determinate
definitiv de instanta judecatoreasca pornind de la pretentiile si obiectiile partilor si ale
altor participanti la proces, precum si de la normele de drept material si procedural ce
urmeaza a fi aplicate.

Colegiul conchide ca instanta de apel la examinarea cauzei nu a tinut cont de
prevederile citate supra, or, dupd cum rezulta din cererea de chemare in judecata, Cretu
Petru si-a exprimat dezacordul cu raspunsul Directiei resurse umane a Inspectoratului
General al Politiei al MAI nr. 34/3-C90/16 din 25 martie 2016 la cererea prealabila
inaintata la 14 martie 2016, solicitind efectuarea recalcularii vechimii in munca cu
avantaje, cu calcularea a doua Iuni vechime in munca pentru o luna de serviciu pentru
efectuarea serviciului in functia de Polifist al grupei de escorta al CPS Riscani al CGP
mun. Chisindu de la 08 iulie 2003 pana la 22 martie 2004 si Politist-sofer al grupei de
escortd a CPS Riscani al CGP mun. Chisinau de la 22 martie 2004 pana la 05 martie
2013, obligarea IGP al MAI si Ministerul Afacerilor Interne de a recalcula vechimea in
serviciu pentru stabilirea pensiei din data angajarii sale in organele afacerilor interne,
pana la 05 martie 2013. (f.d. 30-35)

Pe cand, contrar prevederilor art. 240 alin. (3) CPC, instanta de apel, in concluzie,
a constatat netemeinicia raspunsului Inspectoratului General al Politiei al MAI nr.
34/3-C90/16 din 25 martie 2016 si obligarea Ministerului Afacerilor Intrerne de a
calcula cu avantaj, aplicand coeficientul 2, la calcularea vechimii in serviciu, pentru
stabilirea pensiei pentru perioada efectuarii de catre Petru Cretu a serviciului in calitate
de politist in cadrul grupei de escortd al CPS Riscani al IP mun. Chisinau la 08 iulie
2003 pana la 22 martie 2004; in calitate de politist - sofer al grupei de escortd a CPS
Riscani al CGP mun. Chisindu de la 22 martie 2004 pana la 05 martie 2013, cu
respingerea acestor pretentii fatd de IGP ca fiind neintemeiate, reiesind din limita
pretentiilor expuse in cerere.

Or, Ministerul Afacerilor Interne nu poate fi obligat de a efectua recalcularea
vechimii in muncd a intimatului Cretu Petru in conformitate cu pct. 8 lit. d) din
Hotararea Guvernului nr. 78 din 21 februarie 1994, odata ce acesta este incadrat in
campul muncii si detine functia de Inspector inferior al Serviciului de Garda al Sectiel
management operational al Inspectoratului de Politie Riscani al Directiei de Politie mun.
Chisinau al IGP al MAI de la 26 iulie 2013.
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In acest context, este oportun de a invedera art. 11 alin. (2) lit. ¢) al Legii cu
privire la activitatea Politiei si statutul politistului nr. 320 din 27 decembrie 2012 (in
vigoare la momentul emiterii deciziei contestate) care stipuleaza ca politia reprezinta un
sistem unic si centralizat, care include Inspectoratul General al Politiei, subdiviziuni
specializate si subdiviziuni teritoriale.

Potrivit art. 12 alin. (1) din legea mentionatd, Inspectoratul General al Politiei
reprezinta unitatea centrald de administrare si control a Politiei, cu statut de persoana
juridicd si cu competenta pe tot teritoriul Republicii Moldova.

Prezinta relevanta si pct. 6 din Regulamentul privind organizarea si functionarea
IGP al MAI, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 283 din 24 aprilie 2013, care
mentioneazd ca Inspectoratul General al Politiei reprezintd unitatea centrala de
administrare si control a Politiei, in subordinea MAI, care, in conditiile legii, apara
drepturile si libertdtile fundamentale ale persoanei prin activitati de mentinere, asigurare
si restabilire a ordinii $i securitatii publice, prevenire, descoperire si investigare a
infractiunilor §i contraventiilor.

Conform pct. 3 si pct. 18 din acelasi Regulament, Inspectoratul General al Politiet
este persoana juridica cu competenta pe intreg teritoriul Republicii Moldova, cu sediul
in mun. Chisindu, dispune de stampild cu imaginea Stemei de Stat si denumirea sa in
limba de stat, precum si de cont trezorerial si alte atribute specifice, in modul stabilit. in
calitate de unitate centrala de administrare si control a Politiei, Inspectoratul General
este reprezentat prin aparatul acestuia, care are ca functii de baza consolidarea
capacitilor manageriale ale subdiviziunilor Politiei prin monitorizarea respectarii
legislatiei, implementarii politicilor elaborate de Minister si controlul modului de
aplicare a acestora de catre toate structurile din subordine in domeniile sale de
responsabilitate, precum si controlul modului de distribuire si utilizare a resurselor
administrative, umane, financiare si logistice.

In concordanti cu pect. 3 din Regulamentul privind organizarea si functionarea
MALI, structurii si efectivului-limita ale aparatului central al acestuia aprobat prin
Hotararea Guvernului nr. 788 din 27 noiembrie 2009, Ministerul Afacerilor Interne este
persoand juridica de drept public, cu sediul in municipiul Chisinau, dispune de
denumirea sa in limba de stat, de stampild cu imaginea Stemei de Stat a Republicii
Moldova, de conturi trezoreriale, precum si de alte atribute specificate autoritatilor
publice, stabilite in legislatie.

Din cuprinsul normelor de drept sus-citate se denota ca Inspectoratul General al
Politiei si Ministerul Afacerilor Interne sunt persoane distincte si in raporturile litigioase
acestea poseda drepturi si obligatii proprii, astfel ca in mod eronat in cuprinsul deciziei,
precum si 1n dispozitivul deciziei, Curtea de Apel Chisinau a indicat pe de o parte
recunoasterea ilegalitatii raspunsului Inspectoratului General al Politiei al MAI nr.
34/3-C-90/16 din 25 martie 2016, iar pe de alta parte obligarea Ministerului Afacerilor
Interne al Republicii Moldova de a calcula cu avantaj, aplicind coeficientul 2, la
calcularea vechimii in serviciu, pentru stabilirea pensiei pentru perioada efectudrii de
catre Petru Cretu a serviciului in functia de politist in cadrul grupei de escorta al CPS
Riscani al IP mun. Chisinau la 08 iulic 2003 pana la 22 martie 2004 si in functia de
politist - sofer al grupei de escorta a CPS Riscani al CGP mun. Chisindu de la 22 martie
2004 pana la 05 martie 2013, cu respingerea acestor pretentii fatd de Inspectoratul

9



General al Politiei al MAI, ca fiind neintemeiate, incasand de la MAI in beneficiul lui
Petru Cretu cheltuielile de judecata in suma de 2 500 lei.

Or, la determinarea autoritatii in sarcina careia urmeaza a-i fi pusa recalcularea
vechimii in muncd, instanta urma sa tind cont de prevederile pct. 6 din Hotararea
Guvernului nr. 78 din 12 februarie 1994, potrivit cdreia, asigurarea cu pensii a
militarilor care au indeplinit serviciul prin contract, persoanelor din corpul de comanda
si din trupele organelor afacerilor interne, corpului de ofiteri si subofiteri al Politiei de
Frontierd, colaboratorilor CNA si a sistemului penitenciar, precum si a familiilor
acestora, se efectueaza in functie de ultimul loc de serviciu, care in speta, este
Inspectoratul General al Politiei.

Prin urmare, aceste circumstante au ramas fard o apreciere adecvatd de catre
instanta de apel, desi urmau a fi verificate §i analizate minutios Intru solutionarea
corectd a litigiului.

In contextul celor expuse, argumentele invocate de citre recurent in cererea de
recurs sunt intemeiate, deoarece reiesind din specificul actiunii deduse judecitii, precum
si in scopul stabilirii temeiniciei sau netemeiniciei pretentiilor, alaturi de cele constatate,
era indispensabil de a verifica cerintele formulate prin prisma particularitatilor instituite
de Legea contenciosului administrativ, Legii cu privire la activitatea Politiei si statutul
politistului nr. 320 din 27 decembrie 2012, Legea asigurarii cu pensii a militarilor si a
persoanelor din corpul de comanda si din trupele organelor afacerilor interne nr. 1544
din 23 iunie 1993, Regulamentul privind organizarea si functionarea IGP al MAI,
aprobat prin hotararea Guvernului nr. 283 din 24 aprilie 2013, Regulamentul privind
organizarea si functionarea MAI, structurii si efectivului-limita ale aparatului central al
acestuia aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 788 din 27 noiembrie 2009 si Hotararea
Guvernului nr. 78 din 21 februarie 1994 cu privire la modul de calculare a vechimii in
munca, stabilire si platd a indemnizatiilor militarilor, persoanelor din corpul de comanda
st din trupele organelor afacerilor interne, colaboratorilor Centrului National
Anticoruptie si sistemului penitenciar.

Considera instanta de recurs ca decizia recuratd urmeaza a fi casata ca fiind emisa
cu incalcarea normelor de drept procedural. Or, reiesind din interpretarea art. 6 CEDO,
pronuntarea de catre instantele judecatoresti a unor hotarari motivate constituie una
dintre garantiile dreptului fundamental la un proces echitabil si acesta presupune
obligatiunea instantei judecdtoresti de a se expune in hotdrarile contestate asupra tuturor
cerintelor actiunii, precum §i argumentelor invocate de catre parti intru, respectiv,
admiterea sau respingerea acestora (cauza Garcia Ruiz vs Spania, 21 ianuarie 1999).

Din considerentele mentionate si avand 1n vedere ca eroarea judiciard in cauza nu
poate fi corectatd de catre instanta de recurs, Colegiul civil, comercial si de contencios
administrativ largit al Curtii Supreme de Justitie, ajunge la concluzia de a admite
recursul, a casa integral decizia instantei de apel si a restitui cauza spre rejudecare in
instanta de apel.

La rejudecare, instanta de apel urmeaza sa tind cont de cele mentionate si
reexaminand cauza sa emita o decizie legala.
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In conformitate cu art. art. 444, 445 alin. (1) lit. ¢), 445 alin. (3) Codul de
procedura civila, Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ largit al Curtii
Supreme de Justitie

decide:

Se admite recursul declarat de Ministerul Afacerilor Interne al Republicii
Moldova.

Se caseaza integral decizia Curtii de Apel Chisindu din 10 noiembrie 2016,
adoptata 1n cauza civila la cererea de chemare in judecatda depusa de catre Cretu Petru
impotriva Inspectoratului General al Politiei si Ministerului Afacerilor Interne al
Republicii Moldova cu privire la recunoasterea ilegal raspunsul, obligarea de a efectua
recalcularea vechimii In munca, cu includerea in ea a avantajelor doud luni vechime
pentru o luna in serviciu si compensarea cheltuielilor de judecata, cu remiterea cauzei
spre rejudecare la Curtea de Apel Chisinau, de un alt complet de judecata.

Decizia nu se supune nici unei cdi de atac.

Presedintele sedintei, judecatorul Valeriu Doaga
Judecatorii Luiza Gafton
Ion Druta

Nina Vascan

Tamara Chisca-Doneva
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