Dosar nr. 2r-7/18

Instanta de fond: Judecétoria Chisinau (sediul Riscani), judecator — Tu. Potinga
Instanta de apel: Curtea de Apel Chisindu, judecatori — A. Bostan, A. Pahopol, V. Negru

DECIZIE
31 ianuarie 2018 mun. Chisinau

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie

in componenta:
Presedintele sedintei, judecator — Svetlana Filincova
Judecatori — Dumitru Visternicean, Nicolae Craiu

examinand recursul declarat de catre Agentia Teritoriala Centru a Companiei
Nationale de Asigurari in Medicina,

in cauza civila la cererea de chemare in judecatd depusd de Agentia Teritoriala
Centru a Companiei Nationale de Asigurari in Medicina catre Irina Cozlovscaia cu
privire la incasarea primei de asigurare obligatorie de asistentd medicald si a
penalitatilor aferente,

impotriva incheierii Curtii de Apel Chisindu din 31 octombrie 2017, prin care a
fost restituitd cererea de apel depusd de Agentia Teritoriald Centru a Companiei
Nationale de Asigurari in Medicina impotriva hotararii Judecatoriei Chisinau (sediul
Riscani) din 03 aprilie 2017,

a constatat:

La data de 03 ianuarie 2017, Agentia Teritoriala Centru a Companiei Nationale
de Asigurari Tn Medicind s-a adresat cu o cerere de chemare in judecatda impotriva
Irinei Cozlovscaia, fondator a 11 ,,Cozlovscaia Irina”, cu privire la incasarea primei de
asigurare obligatorie de asistentd medicala si a penalitatilor aferente.

In motivarea actiunii reclamantul a invocat ci, asigurarea obligatorie de
asistentd medicald are un caracter obligatoriu pentru toti cetatenii Republicii
Moldova. Pentru obtinerea statutului de persoana asigurata nu se semneaza contractul
de asigurare si nu se negociaza conditiile de asigurare. Persoana devine asigurata prin
efectul legii la momentul executarii obligatiei de achitare a primei de asigurare.

Agentia Teritoriala Centru a Companiei Nationale de Asigurari in Medicind, in
temeiul lit. @) art. 17 Legii nr. 1593 din 26.12.2002 cu privire la marimea, modul si
termenele de achitare a primelor de asigurare obligatorie de asistentd medicala, cu
modificarile si completdrile ulterioare, efectueaza evidenta si controlul corectitudinii
calculdrii si virarii In termen la contul Companiei Nationale de Asigurari in Medicina
a primelor de asigurare obligatorie de asistentd medicald in forma de suma fixa,
precum si incasarea penalitatilor si aplicarea sanctiunilor financiare.



in conformitate cu prevederile Regulamentului privind controlul achitirii
primelor de asigurare obligatorie de asistenta medicald in suma fixa si anexa nr. 2 la
Hotararea Guvernului nr. 1015 din 05.09.2006, Agentia Teritoriala Centru a
Companiei Nationale de Asigurari in Medicina este in drept sa identifice fondatorii
de intreprinderi individuale care se eschiveaza de la plata primei de asigurare
obligatorie de asistenta medicala Tn suma fixd, cu exceptia pensionarilor si
persoanelor cu dizabilitdti si sd intenteze actiuni in instanta competentd pentru
incasarea sumei debitoare.

Conform datelor din Sistemul Informational ,,Asigurarea Obligatorie de
Asistenta Medicala”, sistem inregistrat cu nr. de inregistrare 0000074-001 din
20.08.2013 in Registrul de evidenta al operatorilor de date cu caracter personal al
Centrului National pentru Protectia Datelor cu Caracter Personal al Republicii
Moldova, pe parcursul anilor 2014, 2015, 2016, cet. Irina Cozlovscaia este fondator
al 11 ,,Cozlovscaia Irina” si nu si-a onorat obligatia previzuta de legislatie de a achita
prima de asigurare obligatorie de asistentd medicald in termenul legal stabilit.

Totodata, potrivit prevederilor alin. (1) art. 30 din Legea nr. 1593 din
26.12.2002, neachitarea in termen a primelor de asigurare obligatorie de asistenta
medicala atrage dupa sine calcularea unei majorari de intarziere in proportie din 0,1
% din suma datoriei pentru fiecare zi de intarziere. Termenul de prescriptie extinctiv
pentru stingerea primelor de asigurare obligatorie de asistentd medicala s1 a
penalitatilor aferente acestora este de 3 ani, conform alin. (4) art. 17 din Legea nr.
1593 din 26.12.2002.

La data de 06 octombrie 2016, in adresa debitorului a fost expediata instiintarea
cu nr. 02-01/13-3617, privind solicitarea achitarii datoriei pentru anii 2014, 2015,
2016. In pofida faptului ca, instiintarea a fost receptionati de catre parata Irina
Cozlovscaia, datoriile, cuantumul carora constituie 14946, 37 lei, dintre care 12168
lei - prima de asigurare si 2778, 37 lei - penalitate, nu au fost achitate.

Reiesind din cele expuse, reclamantul a solicitat admiterea prezentei actiuni;
incasarea de la Irina Cozlovscaia — fondator al iI ,,Cozlovscaia Irina” in folosul
Companiei Nationale de Asigurari in Medicind a primei de asigurare obligatorie de
asistentd medicala pentru anii 2014, 2015, 2016 in suma de 12168 lei, precum si
incasarea de la Irina Cozlovscaia — fondator al II ,,Cozlovscaia Irina” in folosul
Companiei Nationale de Asigurari iIn Medicind a majorarii de Intarziere in suma de
2778,37 lei.

Prin hotararea Judecatoriei Chisindu (sediul Riscani) din 03 aprilie 2017, cererea
de chemare in judecata 1naintata de Agentia Teritoriala Centru a Companiei Nationale
de Asigurari in Medicina a fost admisa partial si s-a dispus incasarea din contul Irinei
Cozlovscaia in beneficiul Companiei Nationale de Asigurari in Medicina a primelor
de asigurare obligatorie de asistenta medicala pentru anii 2014, 2015, 2016 in suma
de 12168 lei si a penalitatatii in suma de 2092,90 lei. Totodata, intanta de fond a
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incasat din contul Irinei Cozlovscaia in beneficiul statului taxa de stat in cuantum de
427,82 lei.

La data de 02 mai 2017, Agentia Teritoriala Centru a Companiei Nationale de
Asigurari In Medicind a declarat apel Tmpotriva hotararii nominalizate, solicitand
casarea partiala a acesteia si pronuntarea unei hotarari de admitere a actiunii in partea
in care a ceasta a fost respinsa.

Prin incheierea Curtii de Apel Chisinau din 15 iunie 2017, nu s-a dat curs cererii
de apel a Agentiei Teritoriale Centru a Companiei Nationale de Asigurari in
Medicina, fiindu-i acordat apelantei un termen de pana la data de 18 iulie 2017 pentru
prezentarea cererii de apel motivate. Totodata, apelantei i-a fost explicat ca in cazul
nelichidarii neajunsurilor stabilite prin incheierea din 15 iunie 2017, cererea de apel
nu va fi consideratd depusa si impreund cu actele anexate va fi restituitd. Sedinta
pentru solutionarea chestiunii privind punerea pe rol a cererii de apel a fost stabilita
pentru data de 11 iulie 2017, ora 14.00.

Prin incheierea Curtii de Apel Chisinau din 31 octombrie 2017, a fost restituita
cererea de apel a Agentiei Teritoriale Centru a Companiei Nationale de Asigurari in
Medicina, in baza art. 369 alin. (1) lit. a) CPC.

Impotriva incheierii Curtii de Apel Chisindu din 31 octombrie 2017, Agentia
Teritoriala Centru a Companiei Nationale de Asigurari in Medicina a declarat recurs
la data de 14 noiembrie 2017, prin care a solicitat admiterea acestuia, casarea
incheierii privind restituirea cererii de apel, cu remiterea cauzei la Curtea de Apel
Chisindu pentru solutionarea apelului declarat.

In motivarea recursului, a indicat ca solutia instantei de apel este una ilegala si
neintemeiata, deoarece instanta de apel a S-a pronuntat la data de 01 august 2017
asupra primirii in procedurd a cererii de apel, considerand ca este lichidat incidentul
procesual pentru care nu s-a dat curs apelului.

Studiind materialele dosarului, in raport cu temeiurile invocate in cererea de
recurs si prevederile legale, Colegiul civil comercial si de contencios administrativ al
Curtii Supreme de Justitie considerd recursul declarat de catre Agentia Teritoriala
Centru a Companiei Nationale de Asigurari in Medicina intemeiat si care necesitd a fi
admis din urmatoarele considerente.

Potrivit art. 427 lit. b) CPC, instanta de recurs, dupa ce examineaza recursul
impotriva Incheierii, este in drept sa admita recursul si sa caseze integral sau partial
incheierea, restituind pricina spre rejudecare.

In spetd, se constatd ci, prin incheierea Curtii de Apel Chisinau din 15 iunie
2017, nu s-a dat curs cererii de apel a Agentiei Teritoriale Centru a Companiei
Nationale de Asigurari iIn Medicina, fiindu-i acordat apelantei un termen de pana la
data de 18 iulie 2017 pentru prezentarea cererii de apel motivate. Totodata, apelantei
i-a fost explicat cd in cazul nelichidarii neajunsurilor stabilite prin incheierea din 15
iunie 2017, cererea de apel nu va fi considerata depusa si Impreuna cu actele anexate
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va fi restituitd. Sedinta pentru solutionarea chestiunii privind punerea pe rol a cererii
de apel a fost stabilita pentru data de 11 iulie 2017, ora 14.00.

Dupd cum atesta materialele cauzei, incheierea nominalizatd a fost receptionata
de apelanta la data de 14 iulie 2017, fapt confirmat prin mentiunea din avizul de
receptie (f.d. 35).

Cererea de apel motivata a fost inregistrata la Curtea de Apel Chisinau, la data
de 24 iulie 2017, adica in termen de 10 zile din data receptiondrii incheierii din 15
iunie 2017 prin care nu s-a dat curs cererii de apel.

Dat fiind faptul ca prin incheierea Curtii de Apel Chisinau din 15 iunie 2017, a
fost stabilitd urmatoarea sedinta pentru data de 11 iulie 2017, ora 14.00, adica inainte
de expirarea termenului oferit apelantei pentru depunerea apelului motivat, iar citatia
a fost expediata apelantei pentru sedinta din 01 august 2017, ora 16.00, instanta de
apel a dispus prin incheiere protocolard, consemnata in procesul-verbal al sedintei de
judecata din 01 august 2017, punerea pe rol a cererii de apel a Agentiei Teritoriale
Centru a Companiei Nationale de Asigurari n Medicind, considerand ca este lichidat
incidentul procesual pentru care nu s-a dat curs apelului (f.d. 39), iar urmatoarea
sedintd de judecatd a fost stabilitd pentru data de 31 octombrie 2017, ora 16.00,
pentru examinarea cererii de apel, fapt confirmat prin statutul dosarului modificat pe
site-ul oficial al instantei (f.d. 65).

Analiza situatiei de fapt si de drept atesta faptul ca actul de discretie al instantei
de apel privind restituirea cererii de apel este unul abuziv si neintemeiat, si care
urmeaza a fi casat cu restituirea pricinii spre rejudecare in instanta de apel, la etapa
examinarii cererii de apel.

Din aceasta perspectiva instanta de recurs retine cd, intru evitarea unor situatii
confuze este necesar ca, la emiterea incheierii de a nu da curs cererii de apel,
termenul limitd acordat de catre instanta pentru inlaturarea neajunsurilor sd coincida
cu data si ora sedintei de judecatd in cadrul careia urmeaza a fi stabilit daca au fost
sau nu respectate conditiile pentru declararea apelului. La caz, insa se constatd ca
termenul limitd acordat de instanta de apel pentru inlaturarea neajunsurilor, la
depunerea apelului, nu coincide cu data sedintei fixate prin incheierea din 15 iunie
2017, si nici cu data indicata in citatia expediata participantilor la proces. In asa mod,
faptul dat este de natura sa creeze o situatie de incertitudine si sa limiteze accesul
apelantei-recurent la exercitarea caii de atac — apelul, avand in vedere termenul limita
extrem de mic de care a beneficiat aceasta intru inlaturarea neajunsurilor la cererea de
apel si, totodata, faptul ca apelul motivat a fost inregistrat la cancelaria instantei intr-
un termen restrans, pe care instanta de recurs il considerad rezonabil.

Este de mentionat ca, potrivit jurisprudentei CEDO, partilor pe dosar le revine
obligatia de a lua masurile necesare privind protectia drepturilor sale de acces la
justitie, insa, totodatd, in conformitate cu principiile generale unanim recunoscute si
normele dreptului international, instanta de judecatd la fixarea termenului limita de
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inldturare a neajunsurilor, precum si a celui de prezentare a partilor in sedinta de
judecata urmeaza sa tind cont de proportionalitatea raporturilor juridice legate de
disponibilitatea partilor si rolul judecatorului in procesul civil.

Importanta acestui fapt este determinata de echilibrul care trebuie mentinut intre
puterea pe care o detine partea si cea cu care este investitd instanta prin lege, in
scopul de a exclude orice aparentd, iar aplicarea dispozitiilor legale sa fie in asa fel,
incat sa evite aplicarea sanctiunilor procedurale, acolo unde este posibil.

Mai mult, Colegiul considera ca odatd ce instanta de apel s-a expus asupra
chestiunii privind punerea pe rol a cererii de apel prin incheierea protocolard din 01
august 2017, aceasta nu a fost in drept sa revina la solutionarea acestei chestiuni in
sedinta de judecata din 31 octombrie 2017.

In circumstantele enuntate si avand in vedere faptul ci s-au constatat intr-0
manierd certd omisiuni judiciare care nu pot fi corectate in cadrul examinarii cauzei
in ordine de recurs, Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii
Supreme de Justitie ajunge la concluzia de a casa integral incheierea Curtii de Apel
Chisinau din 31 octombrie 2017 si de a restitui cauza spre rejudecare la Curtea de
Apel Chisindu.

La rejudecare, instanta de apel urmeazad sa tind cont de cele mentionate si
reexaminand cauza sa emita o decizie legala si intemeiata, respectand dreptul partilor
la un proces echitabil.

Luand in consideratie cele expuse si in temeiul art. 427 lit. b) CPC, Colegiul
civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie,

decide:

Se admite recursul declarat de cédtre Agentia Teritoriala Centru a Companiei
Nationale de Asigurari in Medicina.

Se caseaza incheierea Curtii de Apel Chisinau din 31 octombrie 2017, in pricina
civila la cererea de chemare in judecatd inaintata de Agentia Teritoriala Centru a
Companiei Nationale de Asigurari in Medicina catre Irina Cozlovscaia cu privire la
incasarea primei de asigurare obligatorie de asistentd medicala si a penalitatilor
aferente, cu remiterea pricinii spre rejudecare in instanta de apel, la etapa examinarii
cererii de apel.

Decizia nu se supune nici unei cdi de atac.

Presedintele sedintet,

Judecator Svetlana Filincova,
Judecatori Dumitru Visternicean,
Nicolae Craiu



