prima instanta, Judecatoria Hincesti, sediul Ialoveni dosarul nr. 3r-28/2018
judecator: M. Juganari

instanta de apel, Curtea de Apel Chisinau

judecatori: L.Bulgac, G. Daschevici, S. Garbu

DECIZIE

14 februarie 2018 mun. Chisinau

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ al
Curtii Supreme de Justitie
in componenta:
Presedintele sedintei, judecatorul Iulia Sircu
Judecatorii Ion Druta, Galina Stratulat

examinand recursul declarat de Oficiul Teritorial Chisinau al Cancelariei de
Stat,

in cauza civila la cererea de chemare in judecata 1naintata de Oficiul
Teritorial Chisinau al Cancelarie1 de Stat impotriva Consiliului satesc Costesti cu
privire la contestarea actului administrativ,

impotriva incheierii Curtii de Apel Chisinau din 30 noiembrie 2017, prin care
s-a restituit cererea de apel declaratd de Oficiul Teritorial Chisindu al Cancelariei de
Stat,

constata:

La 25 noiembrie 2016 Oficiul Teritorial Chisinau al Cancelariei de Stat s-a
adresat cu cerere in instanta de judecatd impotriva Consiliului satesc Costesti cu
privire la contestarea actului administrativ.

In motivarea actiunii a mentionat ca la 12 mai 2016 Consiliul sitesc Costesti
a adoptat decizia nr.04-12 ,,Cu privire la formarea bunurilor imobile”.

Sustine c¢d Oficiul Teritorial Chisindu in conformitate cu art.64 din Legea
nr.436-XVI din 28 decembrie 2006 privind administratia publica locald a efectuat
controlul deciziei mentionate si a ajuns la concluzia ca aceasta a fost adoptata cu
incalcarea prevederilor legislatiei in vigoare.

Mai atesta ca prin decizia contestata a fost aprobatd formarea a 6 bunuri
imobile cu ignorarea legislatiei in vigoare si anume a art.3, art.14 alin. (14) si art.19
alin. (3) al Legii nr.354 din 28 octombrie 2004 cu privire la formarea bunului imobil.

Considera ca Legea nr.354 din 28 octombrie 2004 cu privire la formarea
bunului imobil nu admite abateri si stabileste conduita de urmat, iar incalcarea
acesteia duce la nulitatea actului contestat.

Astfel, prin notificarea nr.1304/0T4-1898 din 28 septembrie 2016, in
conformitate cu prevederile art.68 din legea indicatd, reclamantul a solicitat
Consiliului satesc Costesti abrogarea deciziei date ca fiind emisa contrar legislatiei.



Afirma ca paratul nu a reactionat la notificarea inaintata de reclamant, astfel
ca ultimul conform legii s-a adresat in judecata.

Solicitd Oficiul Teritorial Chisinau al Cancelariei de Stat anularea deciziei
Consiliului satesc Costesti nr.04-12 din 12 mai 2016.

Prin hotararea Judecatoriei Hincesti, sediul Ialoveni din 09 februarie 2017
actiunea a fost respinsa ca nefondata.

La 17 februarie 2017 Oficiul Teritorial Chisinau al Cancelariei de Stat a
depus cerere de apel nemotivata impotriva hotararii Judecatoriei Hincesti, sediul
Ialoveni din 09 februarie 2017, solicitaind admiterea apelului, casarea hotararii
primeli instante cu emiterea unei noi hotarari prin care actiunea sa fie admisa integral.

Prin incheierea Curtii de Apel Chisinau din 23 mai 2017 nu s-a dat curs
cererii de apel depusa de Oficiul Teritorial Chisindu al Cancelariei de Stat si s-a
acordat apelantului termen pana la 29 iunie 2017, ora 10:00 pentru prezentarea
cererii de apel motivate. Totodata s-a stabilit ca in cadrul sedintei din 29 iunie 2017
se va solutiona chestiunea cu privire la primirea apelului in procedura sau restituirea
acestuia.

Prin incheierea Curtii de Apel Chisindu din 01 noiembrie 2017 cererea de
apel inaintata de Oficiul Teritorial Chisinau al Cancelariei de Stat a fost primita spre
examinare, fiind numita sedintd pentru examinarea acesteia data de 30 noiembrie
2017, ora 10:00.

Prin incheierea Curtii de Apel Chisindu din 30 noiembrie 2017 a fost
restituitd ca nemotivata cererea de apel depusa de Oficiul Teritorial Chisinau al
Cancelariei de Stat impotriva hotararii Judecatoriei Hincesti, sediul Ialoveni din 09
februarie 2017.

Nefiind de acord cu solutia instantei de apel, la 15 ianuarie 2018, Oficiul
Teritorial Chisinau al Cancelariei de Stat a declarat recurs, solicitind admiterea
acestuia, casarea incheierii din 30 noiembrie 2017 cu restituirea cauzei la rejudecare.

In motivarea cererii de recurs a mentionat ca nu este de acord cu incheierea
contestata si o considera neintemeiata, deoarece la data de 13 1ulie 2017 cand a fost
stabilita sedinta de judecata in ordine de apel, reprezentantul recurentului a prezentat
apelul motivat grefierului in 2 exemplare, unul din ele fiind inménat personal
reprezentantului intimatului.

In conformitate cu art. 425 Cod de procedura civila, termenul de declarare a
recursului impotriva incheierii este de 15 zile de la comunicarea incheierii.

Din materialele dosarului rezulta ca copia incheierii recurate a fost expediata
in adresa partilor la 06 decembrie 2017, fapt confirmat prin scrisoare (f. d. 64), iar
careva date despre receptionarea acesteia de catre recurent, in cauza lipsesc.

Astfel, se constatd ca recurentul s-a conformat prevederilor legale si a
declarat recursul impotriva incheierii Curtii de Apel Chisinau din 30 noiembrie
2017, in termen.

In conformitate cu art. 426 alin. (1) si (3) CPC, recursul impotriva incheierii
se depune si se examineazd in modul stabilit de prezentul capitol, cu exceptiile
stabilite de prezenta sectiune. Recursul impotriva incheierii se examineaza in termen
de 3 luni intr-un complet din 3 judecatori, pe baza dosarului si a materialelor anexate
la recurs, fard examinarea admisibilitdtii s1 fard participarea partilor.



Studiind argumentele recursului in raport cu materialele pricinii, Colegiul
civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie
considera recursul intemeiat si care urmeaza a fi admis cu casarea incheierii instantei
de apel si restituirea cauzei la Curtea de Apel Chisindu pentru examinarea apelului,
din urmatoarele motive.

in conformitate cu art. 427 lit. b) Codul de procedura civila, instanta de recurs,
dupa ce examineaza recursul impotriva Incheierii, este in drept sa admita recursul si
sd caseze integral sau partial incheierea, restituind pricina spre rejudecare.

Din materialele pricinii rezultd ca prin hotararea Judecatoriei Hincesti,
sediul Ialoveni din 09 februarie 2017 actiunea a fost respinsa ca nefondata.

S-a mai stabilit ca la 17 februarie 2017 Oficiul Teritorial Chisinau al
Cancelariei de Stat a depus cerere de apel nemotivata impotriva hotararii
Judecatoriei Hincesti, sediul Ialoveni din 09 februarie 2017, solicitind admiterea
apelului casarea hotararii primei instante cu emiterea unei noi hotarari de admitere
integrald a actiunii.

Curtea de Apel Chisinau prin incheierea din 23 mai 2017 nu a dat curs cererii
de apel depuse de Oficiul Teritorial Chisindau al Cancelariei de Stat, a acordat
apelantului termen pana la 29 iunie 2017, ora 10:00 pentru prezentarea cererii de
apel motivate si a explicat ca in cazul in care nu se va conforma indicatiilor instantei
de apel, cererea de apel nu va fi consideratd ca depusa si impreuna cu toate actele
anexate va fi restituitd. Totodata s-a stabilit ca in cadrul sedintei din 29 iunie 2017
se va solutiona chestiunea cu privire la primirea apelului in procedura sau restituirea
acestuia.

Tot actele cauzei atestd ca, la 01 noiembrie 2017 prin incheierea Curtii de
Apel Chisinau cererea de apel Tnaintatd de Oficiul Teritorial Chisinau al Cancelariei
de Stat a fost primita spre examinare, fiind numita sedintd pentru examinarea
acesteia data de 30 noiembrie 2017, ora 10:00.

Prin incheierea din 30 noiembrie 2017 Curtea de Apel Chisindu a restituit ca
nemotivata cererea de apel depusd de Oficiul Teritorial Chisindu al Cancelariei de
Stat impotriva hotararii Judecatoriei Hincesti, sediul Ialoveni din 09 februarie 2017.

Colegiul civil, comercial s1 de contencios administrativ al Curtii Supreme de
Justitie considera ca incheierea recurata este adoptata cu incalcarea normelor de
drept procedural care reglementeaza actiunile instantei la acea fazd a procesului,
pornind de la urméatoarele.

Astfel, materialele cauzei atesta ca sedinta de judecata numitd pentru data de
29 iunie 2017 prin incheierea Curtii de Apel Chisinau din 23 mai 2017 in cadrul
caruia urma sa se solutioneze chestiunea cu privire la primirea apelului declarat de
catre Oficiul Teritorial Chisindu al Cancelariei de Stat in procedura sau restiurea
acestuia a fost amanata pentru 13 iulie 2017, ora 10:00, fapt confirmat prin procesul-
verbal al sedintei de judecata din 29 iunie 2017 (f.d.42).

Din actele cauzei mai rezultd ca, sedinta de judecatda numita pentru data de
13 1ulie 2017 nu a avut loc si a fost amanata pentru 21 septembrie 2017 (f.d.45).

[ar conform recipisei din 13 iulie 2017 se atesta ca reprezentantul Consiliului
satesc Costesti a primit copia apelului depus de Oficiul Teritorial Chisindu al
Cancelariei de Stat (f.d.46).



Respectiv instanta de recurs retine intemeiat argumentul recurentului
referitor la faptul cd la 13 1ulie 2017 a prezentat grefierei instante de apel copia de
apel motivata, or, din materialele cauzei rezulta cu certitudine ca Oficiul Teritorial
Chiginau al Cancelariei de Stat a inaintat apelul motivat, iar una din copii a fost
inmanata reprezentantului ConsSiliului satesc Costesti.

Totodata faptul ca apelul motivat a fost prezentat de catre recurent se
confirma si prin referinta depusa de Consiliul satesc Costesti prin care se solicita
respingerea acestuia ca neintemeiat si nu restituirea acestuia ca nemotivat (f.d.48-
49).

Mai mult, insdsi instanta de apel prin incheierea din 01 noiembrie 2017
primeste spre examinare cererea de apel depusd de Oficiul Teritorial Chisinau al
Cancelariei de Stat si numeste data de 30 noiembrie 2017, ora 10:00 pentru
examinarea acestuia (f.d.51).

Or, instanta de apel primind spre examinare cererea de apel depusa de Oficiul
Teritorial Chisinau al Cancelariei de Stat a costat cd aceasta corespunde cerintelor
legale si respectiv incheierea din 30 noiembrie 2017 prin care s-a restituit cererea de
apel nu poate fi retinuta ca Intemeiata.

In situatia descrisa, Colegiul releva ca, instanta de apel urma sa aprecieze
importanta normelor procedurale prevazute de legiuitor care indica expres actiunile
ce urmau a fi indeplinite de cdtre instanta de judecatd pentru o bund si eficienta
examinare a cauzei.

Sub acest aspect si tindnd cont de faptul ca neajunsurile actului procedural
in speta, cererea de apel motivata au fost inlaturate la 13 iulie 2017, instanta de recurs
considera ca intru evitarea Incalcarii dreptului recurentului la un proces echitabil
prevazut de art. 6 din Conventia Europeand pentru Apararea Drepturilor Omului si
a Libertatilor Fundamentale, apelul urmeaza a fi examinat in fond.

In acest sens instanta de recurs noteazi, ci dreptul de acces la un tribunal
constituie un element inerent al tuturor garantiilor procedurale prevazute in
Conventie (CEDO, hot. Campbell si Fell vs. Marea Britanie din 25.02.1982), or
drepturile fundamentale trebuie garantate intr-o maniera concreta, reala si nu iluzorie
sau teoreticd, iar imposibilitatea concretd de sesizare a unei instante de catre
persoana interesatd constituie o incalcare a dreptului acesteia de acces la justitie
(CEDQO, hot. Airey vs. Irlanda din 09.10.1979).

In aceasti ordine de idei, faptele relatate genereazi casarea incheierii
recurate, or mentinerea acesteia, in conditiile enuntate, ar constitui o incalcare a
dreptului Oficiul Teritorial Chisinau al Cancelariei de Stat de a dispune de drepturile
sale procedurale in conditiile normelor in vigoare, care sunt garantate si de
Conventia pentru Apararea Drepturilor Omului si a Libertatilor Fundamentale,
precum si ingradirea accesului la justitie.

Din considerentele enuntate, Colegiul civil, comercial §i contencios
administrativ al Curtii Supreme de Justitie ajunge la concluzia de a admite recursul,
a casa integral incheierea instantei de apel si a restitui pricina in instanta de apel,
pentru examinarea apelului Oficiul Teritorial Chisinau al Cancelariei de Stat, in
fond.



In conformitate cu art. 427 lit. b), art. 428 Cod de proceduri civil, Colegiul
civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie, .

decide:

Se admite recursul declarat de Oficiul Teritorial Chisindu al Cancelariei de
Stat.

Se caseaza incheierea Curtii de Apel Chisinau din 30 noiembrie 2017, in
cauza civila la cererea de chemare in judecata inaintata de Oficiul Teritorial Chisindu
al Cancelariei de Stat impotriva Consiliului satesc Costesti cu privire la contestarea
actului administrativ, cu restituirea cauzei la rejudecare in Curtea de Apel Chisinau
pentru examinarea apelului.

Decizia nu se supune nici unei cai de atac.

Presedintele sedintei, judecatorul Iulia Sircu
judecatori lon Druta

Galina Stratulat



