Dosarul nr. 3ra-316/18

Prima instanta: (Judecatoria Grigoriopol) N. Costin
Instanta de apel: (Curtea de Apel Chisinau) lu. Cimpoi, A. Danilov, I. Secrieru

INCHEIERE

14 martie 2018 mun. Chisinau

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ al
Curtii Supreme de Justitie

in componenta:

Presedintele completului,

judecatori Ala Cobaneanu
Luiza Gafton
Dumitru Mardari

examinand admisibilitatea recursului declarat de Slova Nadejda,

in cauza civila la cererea de chemare in judecata inaintata de Slova Nadejda impotriva
Consiliului municipal Chisindu cu privire la obligarea emiterii actului administrativ de
acceptare a cererii privind achitarea dobinzii bancare si Incasarea sumeit,

Tmpotriva deciziei Curtii de Apel Chisindu din 07 noiembrie 2017, prin care a fost
admis apelul declarat de Consiliul municipal Chisiniu, casata integral hotararea Judecatoriei
Grigoriopol din 21 aprilie 2016 si emisa o noud hotarare, prin care actiunea a fost respinsa,

constata:

La 07 octombrie 2014 Slova Nadejda a depus cerere de chemare in judecata impotriva
Consiliului municipal Chisinau cu privire la obligarea emiterii actului administrativ de
acceptare a cererii privind achitarea dobinzii bancare si ncasarea sumei.

Tn motivarea cererii, Slova Nadejda a indicat ca activeaza in sistemul bugetar de la 18
august 1983, iar de la 28 februarie 1995 la Ministerul Finantelor.

Prin ordinul nr. 481p din 15 august 2011 a fost decernata cu diploma Guvernului de
gradul I11, iar prin decretul Presedintelui Republicii Moldova nr. 223 VII din 08 august 2012
I s-a conferit medalia ,,Meritul Civic” pentru activitatea prestigioasa in domeniul finantelor
publice.

Releva ca se afla la evidenta persoanelor ce necesitd imbunatatirea conditiilor de trai si
a incheiat contract de investitii in constructia unui apartament cu 2 odai situat pe strada
Korolenco 12, municipiul Chislindu, iar pentru achitarea contravalorii locuintei, a incheiat
cu Banca Comerciald ,,Moldova-Agroindbank™ societate pe actiuni contractul de credit
nr. S06612 din 06 octombrie 2006, in baza caruia a imprumutat suma de 94 000 lei pe
termen de 15 ani.

La 19 iulie 2007 a incheiat cu Banca Comerciala ,,Moldova-Agroindbank™ societate pe
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actiuni Acordul aditional nr. SO7515, prin care a fost majoratd suma creditului de la 94 000
lei pina la 118 136 lei.

Mentioneaza ca prin decizia Consiliului municipal Chiginau nr. 36/9 din 28 decembrie
2005, a fpst aprobat Regulamentul privind finantarea dobanzii bancare persoanelor angajate
in sistemul bugetar care construiesc/procura locuinte prin metoda creditarii ipotecare.

La 19 octombrie 2006 a depus la Consiliul municipal Cjisinau o cerere, prin care a
solicitat acordarea ajutorului financiar in baza deciziei Consiliului municipal Chisindu
nr. 36/9 din 28 decembrie 2005.

Directia generalda locativ-comunald si amenajare a teritoriului din cadrul Primariei
municipiului Chiginau a expediat in adresa sa 2 scrisori, indicind sa fie prezentate inscrisuri
suplimentare.

La 24 octombrie 2006 a prezentat toate inscrisurile solicitate, insd nu a fost inclusa in
decizia Consiliului mun. Chisindu nr. 57/3 din 02 noiembrie 2006, prin care au fost
acceptate cereri similare a 41 de persoane ce activeaza in sistemul bugetar, inclusiv si
colaboratori ai Ministerului Finantelor.

La adresarile catre Primaria municipiului Chisindu si Consiliul municipal Chisinau
referitor la neincluderea sa in lista persoanelor mentionate in decizia Consiliului municipal
Chisinau nr. 57/3 din 02 noiembrie 2006, a fost informata despre faptul ca actele solicitate
au fost prezentate abia la 24 octombrie 2006, iar problema abordata urmeaza sa fie inclusa
in ordinea de zi a urmatoarei sedinte a Consiliului municipal Chisinau.

Invoca faptul ca la 06 august 2014 s-a adresat Primariei municipiului Chisindu cu
cerere, prin care a solicitat examinarea repetata a cererii initiale din 19 octombrie 2006 si
explicarea motivelor de neexaminare a acesteia pind in prezent, cu expedierea in adresa Sa a
deciziilor adoptate de Consiliul municipal Chisinau in perioada anilor 2006-2014 cu privire
la acordarea ajutorului financiar pentru achitarea dobanzii la creditele bancare primite de
persoanele ce activeaza in cadrul sistemului bugetar.

Prin raspunsul Primdriei municipiului Chisinau din 11 septembrie 2014, i s-a
comunicat cd a fost exclusa din lista persoanelor angajate in institutiile/entitatile din cadrul
Consiliului municipal Chisinau ce au solicitat acordarea ajutorului financiar pentru
achitarea dobinzii bancare la creditele ipotecare, deoarece este angajatd a Ministerului
Finantelor.

Releva ca Consiliului municipal Chisinau, prin decizia nr. 8/18 din 10 octombrie 2013
a aprobat un nou Regulament cu privire la acordarea de ajutor financiar pentru achitarea
partiala a dobinzii bancare aferente creditelor ipotecare care prevede achitarea partiald a
dobinzii bancare doar pentru angajatii din subdiviziunile si entitatile economice ale
Consiliului municipal Chisinau, inclusiv consilierii din cadrul acestuia.

Considera raspunsul Primariei municipiului Chigindu ca fiind ilegal si neintemeiat,
deoarece contravine deciziilor Consiliului municipal Chisinau, prin care pe parcursul anilor
2006-2014 s-a acordat ajutor financiar persoanelor ce activeazd in institutiile bugetare
finantate de la bugetul de stat.

Relateaza ca prin extrasul eliberat de Banca Comerciala ,,Moldova-Agroindbank”
societate pe actiuni la 03 octombrie 2014, se confirmd cd pina la 03 octombrie 2014 a
achitat dobinda bancara la contractul de credit ipotecar in marime de 95 880 lei.

Slova Nadejda solicita incasarea de la Consiliul municipal Chisinau a sumei de
95 880 let in vederea restituirii dobinzii bancare achitate si obligarea emiterii actului



administrativ de acceptare a cererii privind achitarea dobinzii bancare la creditul acordat
prin contractul de credit ipotecar nr. S06612 din 06 octombrie 2006 (f.d. 2-7, vol. I).

La 24 octombrie 2014 Slova Nadejda a depus cerere de chemare in judecatd
suplimentara, solicitand declararea ilegala a raspunsului Consiliului municipal Chisinau din
11 septembrie 2014, prin care i s-a respins cererea din 19 octombrie 2006, incasarea de la
Consiliul municipal Chisinau a sumei de 96 140,26 lei in vederea restituirii dobinzii bancare
achitate in perioada 19 octombrie 2006 - 22 octombrie 2014 si obligarea emiterii actului
administrativ de acceptare a cererii privind achitarea dobinzii bancare la creditul acordat
prin contractul de credit ipotecar nr. S06612 din 06 octombrie 2006, Tncepind cu 22
octombrie 2014, precum si incasarea cheltuielilor de judecatd in marime de 346,5 lei (f.d.
89-97, vol. I).

La 11 iunie 2015 Slova Nadejda a depus cerere de concretizare a actiunii, solicitind
repunerea in termen a cererii de chemare in judecatd, declararea ilegald a raspunsului
Consiliului municipal Chisinau din 11 septembrie 2014, prin care i s-a respins cererea din
19 octombrie 2006, constatarea incalcarii dreptului de a beneficia de achitarea dobinzii
bancare la contractul de credit ipotecar nr. S06612 din 06 octombrie 2006, incasarea de la
Consiliul municipal Chisinau a sumei de 99 786 lei in vederea restituirii dobanzii bancare
achitate de la 19 octombrie 2006 pina la 05 iunie 2015, obligarea Consiliului municipal
Chisinau sa achite dobinda bancara incepind cu 19 mai 2015, Tncasarea cheltuielilor de
judecata in marime de 346,5 lei (f.d. 234-241, vol. I).

La 21 decembrie 2015 Slova Nadejda a depus cerere de diminuare a pretentiilor,
solicitind Tncasarea de la Consiliul municipal Chisinau a sumei de 36 620,22 lei pe motiv ca
la 03 iulie 2015 a primit dobanda bancara in marime de 63 165,84 lei (f.d. 188, vol. II).

Prin hotararea Judecatoriei Grigoripol din 21 aprilie 2016, s-a admis partial cererea de
chemare in judecatd depusa de Slova Nadejda.

S-a repus in termen cererea de chemare in judecata depusa de Slova Nadejda.

S-a declarat nul raspunsul Consiliului municipal Chiginau din 11 septembrie 2014.

S-a incasat de la Consiliul municipal Chisinau in beneficiul Nadejdei Slova prejudiciul
material cauzat prin actul administrativ ilegal in marime de 36 620, 22 lei.

S-a incasat de la Consiliul municipal Chisinau in beneficiul Nadejdei Slova cheltuielile
de judecata in marime de 346,05 lei.

S-a respins ca neintemeiatd pretentia Nadejdei Slova privind obligarea Consiliului
municipal Chisinau sa achite dobinda bancara la contractul de credit ipotecar nr. S06612 din
06 octombrie 2006, incepind cu 19 mai 2015 (f.d. 231, 234-245, vol. I1).

Prin decizia Curtii de Apel Chisindu din 18 octombrie 2016, s-a respins apelul declarat
de Consiliul municipal Chisinau si s-a mentinut hotararea Judecatoriei Grigoripol din 21
aprilie 2016 (f.d. 27-38, vol. 11I).

Prin incheierea Curtii de Apel Chisinau din 01 noiembrie 2016, s-a corectat din oficiu
eroarea mecanica strecurata in partea introductiva a deciziei Curtii de Apel Chisindu din 18
octombrie 2016, prin inlocuirea in decizie a completului de judecatd: Domnica Manole,
Iurie Cotruta si Angela Bostan, cu completul de judecatd: judecatorul Domnica Manole,
presedintele colegiului, judecatorii Grigore Daschevici si Angela Bostan (f.d. 39-40, vol.
).

Prin decizia Curtii Supreme de Justitie din 15 februarie 2017, a fost admis recursul
declarat de Consiliul municipal Chisindu, casatad integral incheierea Curtii de Apel Chisinau



din 01 noiembrie 2016 si decizia Curtii de Apel Chisinau din 18 octombrie 2016, si s-a
restituit cauza spre rejudecare la Curtea de Apel Chisinau, in alt complet de judecatori.

Prin decizia Curtii de Apel Chisindu din 07 noiembrie 2017, a fost admis apelul
declarat de Consiliul municipal Chisindu, casatd integral hotararea Judecatoriei Grigoriopol
din 21 aprilie 2016 si emisa o noud hotdrare, prin care actiunea a fost respinsa.

Pentru a decide astfel, instanta de apel cu referire la circumstantele cauzei a retinut ca
prin decizia Consiliului municipal Chisindu nr. 8/18 din 10 octombrie 2013 a fost aprobat
noul Regulament privind acordarea de ajutor financiar pentru achitarea partiala a dobanzii
bancare aferente creditelor ipotecare si abrogata decizia Consiliului municipal Chisindu
nr. 67/25 din 20 martie 2007 ”Despre aprobarea Regulamentului privind finantarea dobanzii
bancare pentru persoanele angajate in sistemul bugetar care construiesc/procurd locuinte
prin metoda creditarii ipotecare” si decizia nr. 5/8-1 din 13 mai 2010 ”Cu privire la operarea
unor modificari si completari in Regulamentul privind finantarea dobanzii bancare pentru
persoanele angajate in sistemul bugetar care construiesc/procurd locuinte prin metoda
creditarii ipotecare”, aprobat prin decizia Consiliului municipal Chisinau nr. 67/25 din 20
martie 2007.

Astfel, instanta de apel a concluzionat ca noul Regulament prevede achitarea partiala a
dobanzii bancare doar pentru angajatii din subdiviziunile si entitatile economice ale
Consiliului municipal Chisinau, inclusiv consilierii din cadrul Consiliului municipal
Chisinau.

In aceste sens, instanta de apel a considerat ca fiind legal raspunsul Consiliului
municipal Chisindu din 11 septembrie 2014, prin care a fost respinsd cererea depusa de
Slova Nadejda. Or, Nadejdei Slova repetat i s-a comunicat ca Consiliul municipal Chisinau
nu este in drept sa efectueze cheltuieli din bugetul municipal, achitind dobanzi bancare la
contractele de credit acordate angajatilor din sistemul bugetar republican.

In concluzie, instanta de apel a conchis ci Slova Nadejda nu intruneste conditiile
pentru beneficierea dreptului de a solicita de la Consiliul municipal Chisinau achitarea
dobénzii bancare la contractul de credit ipotecar din 06 octombrie 2006 si incasarea din
contul Consiliului municipal Chisinau a sumei de 36 620,22 lei in vederea restituirii
dobanzii bancare achitate, in conditiile in care Slova Nadejda este angajata a Ministerului
Finantelor, pe cind Regulamentul privind acordarea de ajutor financiar pentru achitarea
partiald a dobanzii bancare aferente creditelor ipotecare, aprobat prin decizia Consiliului
municipal Chisinau nr. 8/18 din 10 octombrie 2013, prevede expres ca achitarea partiald a
dobanzii bancare doar pentru angajatii din subdiviziunile si entitatile economice ale
Consiliului municipal Chisindu, inclusiv consilierii din cadrul Consiliului municipal
Chisinau.

La 23 ianuarie 2018 Slova Nadejda a declarat recurs impotriva deciziei instantei de
apel, solicitind admiterea recursului, casarea deciziei instantei de apel si mentinerea
hotararii primei instante.

Recurenta Slova Nadejda, Tn motivarea recursului a mentionat ca considera decizia
instantei de apel neintemeiata, emisd cu incalcarea esentiald si aplicarea eronatd a normelor
de drept material si procedural.

Astfel, a invocat ca decizia instantei de apel nu contine o motivare bazata pe intimele
convingeri, dar reprezintd o simpld expunere a textului apelantului.

La fel, a relatat ca instanta de apel a aplicat o lege care nu trebuia s fie aplicata si



anume, in motivarea deciziei face trimitere la prevederile Regulamentului, aprobat prin
decizia Consiliului municipal Chisinau nr. 67/25 din 20 martie 2007.

Relevad ca prin cererea adresatd Consiliului municipal Chisindu din 19 octombrie
2006, a solicitat finantarea dobanzii bancare in urma constructiei unui apartament prin
metoda creditdrii ipotecare, datd la care regulamentul la care face trimitere instanta de apel
nici nu era adoptat, dar era in vigoare si producea efecte juridice Regulamentul ”Privind
finantarea dobanzii bancare persoanelor angajate in sistemul bugetar care construiesc sau
procurda locuinte prin metoda creditarii ipotecare”, aprobat prin decizia Consiliului
municipal Chisindu nr. 36/9 din 08 decembrie 2005.

Prin urmare, considera ca litigiul in cauzd urmeaza a fi examinat prin prisma
legislatiei aplicabile la data depunerii cererii in adresa Consiliului municipal Chisinau — 19
octombrie 2006.

Totodata, mentioneaza ca prin decizia Consiliului municipal Chisindu nr. 6/12 din 02
octombrie 2014 au fost introduse modificari in decizia Consiliului municipal Chisindu
nr. 8/18 din 10 octombrie 2013 prin completarea sintagmei “angajatii din subdiviziunile si
entitatile economice ale Consiliului municipal Chisindu” cu sintagma “si din cadrul
autoritatilor publice centrale”.

Considera ca astfel, incepind cu 02 octombrie 2014 de suport financiar pot beneficia
si angajatii din cadrul autoritatilor publice centrale.

Invoca faptul ca din anul 2006, Consiliul municipal Chisinau a admis cererile de
acordare a suportului financiar mai multor persoane ce activeaza in cadrul autoritétilor
publice centrale.

De asemenea, reitereaza ca prin raspunsul din 11 septembrie 2014, cererea sa privind
achitarea dobanzii bancare la contractul de credit ipotecar a fost avizata pozitiv de Directia
general locativ-comunala si amenajare, Directia management financiar si de Comisia buget,
economie, finante si patrimoniu public local, insa examinarea cererii date nu a fost inclusa
spre examinare in ordinea de zi a Consiliului municipal Chisinau, fara a fi indicate
temeiurile neexaminarii cererii si fara adoptarea unei decizii de acceptare sau respingere a
cererii,

Cu referire la termenul de declarare a recursului, instanta de recurs mentioneaza ca,
Curtea de Apel Chisinau a emis dispozitivul deciziei la 07 noiembrie 2017, insa date
referitor la receptionarea de catre parti a deciziei motivate, la materialele cauzei lipsesc.

In conformitate cu art. 434 Codul de proceduri civila, recursul se declard in termen de
2 luni de la data comunicarii hotaririi sau a deciziei integrale. Termenul de 2 luni este
termen de decddere si nu poate fi restabilit.

Recursul a fost declarat la 23 ianuarie 2018, respectiv se considerd depus in termenul
prevazut de art.434 din Codul de procedura civila.

In conformitate cu art. 439 alin. (2) si (3) Codul de proceduri civila, dupa parvenirea
dosarului, un complet din 3 judecdtori decide asupra admisibilitdtii recursului, dispune
expedierea copiei de pe recurs intimatului, cu instiintarea despre necesitatea depunerii
obligatorii a referintei timp de o lund de la data primirii acesteia. Judecatorul raportor
verifica incadrarea in prevederile legii a temeiurilor invocate in recurs si face un raport
verbal in fata completului de judecata instituit in conformitate cu alin. (2).

Examinind temeiurile recursului completul Colegiului civil, comercial si de contencios
administrativ al Curtii Supreme de Justifie retine urmatoarele.



Temeiurile de declarare a recursului sunt prevazute la art. 432 alin. (2), (3) si (4) Codul
de procedura civila.

Tn conformitate cu art. 433 lit. a) Codul de procedurd civila, cererea de recurs se
considera inadmisibild in cazul in care recursul nu se incadreaza in temeiurile prevazute la
art. 432 alin. (2), (3) si (4).

Instanta de recurs retine, cd examinarea admisibilitatii recursului presupune verificarea
conformitatii temeiurilor invocate in cererea de recurs cu temeiurile prevazute in art. 432
din Codul de procedura civila.

La caz, Colegiul constatd cd argumentele invocate in cererea de recurs nu se
incadreaza in limitele stabilite de norma indicata, respectiv nu constituie temei de casare a
deciziei recurate, or, motivele recursului sunt similare celor invocate in cadrul judecarii
pricinii, asupra caror instanta de apel s-a pronuntat.

Dezacordul recurentului cu decizia instantei de apel, relatarea situatiei nu constituie un
temei de casare a deciziel recurate, or, recursul exercitat conform sectiunii a II-a are
caracter devolutiv numai asupra problemelor de drept material si procedural, verificandu-se
doar legalitatea deciziei, dar nu si temeinicia in fapt.

Totodata, completul Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii
Supreme de Justitie retine ca, potrivit regulilor din Sectiunea a II-a din Capitolul XXXVIII
Codul de procedura civild, instanta de recurs nu verifica modul de apreciere a probelor de
catre instantele de fond si de apel. Forta atribuitd unei probe sau alteia, coraportul dintre
probe, suficienta probelor si concluziile facute in urma probatiunii sunt in afara controlului
instantei de recurs.

Prin prisma art. 432 alin. (4) Codul de procedura civila, instanta de recurs poate
interveni n materia probatiunii doar sub aspect procedural si anume dacd se invocd ca
instanta de apel a apreciat in mod arbitrar probele, incalcand in mod flagrant regulile de
apreciere a probelor stabilite Tn art. 130 Codul de procedura civila.

Din recursul declarat nu rezulta ca instanta a apreciat arbitrar probele.

In acest sens Curtea Europeand a Drepturilor Omului in jurisprudenta sa constanti
statueaza ca, dreptul de acces la instante nu este absolut. Exista limitari implicit admise
(Golder impotriva Regatului Unit, pct. 38; Stanev impotriva Bulgariei (MC), pct. 230).
Acesta este in special cazul conditiilor de admisibilitate a unui recurs, intrucat prin insasi
natura sa necesita o reglementare din partea statului, care se bucurd in aceastd privinta de o
anumitd marja de apreciere (Luordo Tmpotriva Italiei, pct. 85). Conditiile de admisibilitate
ale unui recurs pot fi mai stricte decat pentru un apel (Levages Prestations Services
impotriva Frantei, pct. 45).

Curtea a mai reiterat cd, modul de aplicare a articolului 6 procedurilor in fata
instantelor ierarhic superioare depinde de caracteristicile speciale ale procedurilor
respective; trebuie tinut cont de totalitatea procedurilor in sistemul de drept national si de
rolul instantelor ierarhic superioare in acest sistem (a se vedea Botten v. Norway, hotarare
din 19 februarie 1996, Reports 1996-1, p. 141, § 39).

La fel, conform jurisprudentei Curtii, procedurile cu privire la admisibilitatea caii de
atac si procedurile care implicd doar chestiuni de drept, si nu chestiuni de fapt pot fi
conforme cu cerintele articolului 6 § 1 (a se vedea Helmers c¢. Suediei 9 octombrie 1991, §
31, Seria A, nr. 212-A).



In conformitate cu art. 440 alin. (1) Codul de procedura civild, in cazul in care se
constatd existenta unuia din temeiurile prevazute la art. 433, completul din 3 judecatori
decide in mod unanim, printr-o incheiere motivata irevocabila, asupra inadmisibilitatii
recursului. Tncheierea se emite conform prevederilor art. 270 si nu contine nici o referire cu
privire la fondul recursului.

Avind Tn vedere cele expuse mai sus, recursul declarat de Slova Nadejda, nu se
incadreaza in temeiurile prevazute la art. 432 alin. (2), (3) si (4) din Codul de procedura
civila si, drept urmare, este inadmisibil.

In conformitate cu art. 270, art. 433 lit. a) si art. 440 alin. (1) Codul de proceduri
civila, completul Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii
Supreme de Justitie

dispune:

Se declara inadmisibil recursul Thaintat de Slova Nadejda.
Incheierea este irevocabila.

Presedintele completului,
Ala Cobaneanu

judecatori Luiza Gafton

Dumitru Mardari



