dosarul nr. 3ra-69/18

prima instanta: Judecatoria Straseni
judecatorul: A. Tudor

instanta de apel: Curtea de Apel Chisinau
judecatori: L. Bulgac, G. Daschevici, S. Girbu

DECIZIE

14 martie 2018 mun. Chisinau

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ
largit al Curtii Supreme de Justitie

in componenta:

Presedintele sedintei, judecatorul Iulia Sircu

judecatori Galina Stratulat
Dumitru Mardari
Nicolae Craiu

Dumitru Visternicean

examinand recursul declarat de catre Oficiul teritorial Chisindu al Cancelariei de
Stat, impotriva deciziei Curtii de Apel Chisindu din 26 octombrie 2017,

in cauza civila la cererea de chemare in judecatd inaintata de Oficiul teritorial
Chisinau al Cancelariei de Stat Tmpotriva Primarului orasului Straseni cu privire la
anularea actului administrativ,

CONSTATA:

La 30 ianuarie 2017 Oficiul Teritorial Chigindu al Cancelariei de Stat a depus
cerere de chemare in judecatd impotriva Primarului orasului Straseni solicitand
anularea dispozitie Primarului orasului Straseni nr. 174 din 14 decembrie 2016 ,,Cu
privire la acordarea premiului unic”.

In motivarea actiunii reclamantul a invocat ci la data de 14 decembrie 2016
Primarul orasului Straseni, Valentina Casian a emis dispozitia nr. 174 ,,Cu privire la
acordarea premiului unic”.

A mentionat reclamantul cd in baza art. 64 din Legea privind administratia

publica locala nr. 436- XVI din 28 decembrie 2006, a efectuat controlul sub aspectul
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legalitatii dispozitiei enuntate si a constatat cd a fost emisa cu incalcarea prevederilor
legislatiei in vigoare. Ca urmare, la 21 decembrie 2016 a Inaintat paratului notificarea
nr.1304/0T4-2409, prin care a solicitat abrogarea dispozitiei indicate, insa nu a primit
raspuns.

A sustinut ca dispozitia Primarului orasului Straseni nr. 174 din 14 decembrie
2016 ,,Cu privire la acordarea premiului unic” a fost emisa contrar prevederilor
legale.

Prin hotararea din 30 martie 2017 a Judecatoriei Straseni S-a admis actiunea
depusa de Oficiul teritorial Chisinau al Cancelariei de Stat si s-a anulat dispozitia
Primarului orasului Straseni nr. 174 din 14 decembrie 2016 ,,Cu privire la acordarea
premiului unic”, ca fiind emisa contrar prevederilor legii.

Prin decizia din 26 octombrie 2017 a Curtii de Apel Chisinau s-a admis apelul
depus de Primarul orasului Straseni, Valentina Casian si s-a casat integral hotararea
din 30 martie 2017 a Judecatoriei Straseni si s-a pronuntat o noua hotarare prin care
s-a respins ca neintemeiata cererea de chemare in judecatd inaintata de Oficiul
teritorial Chisinau al Cancelarier de Stat impotriva Primarului orasului Straseni cu
privire la anularea actului administrativ-dispozitia Primarului Orasului Straseni
nr. 174 din 14 decembrie 2016 ,,Cu privire la acordarea premiului unic”.

Nefiind de acord cu decizia din 26 octombrie 2017 a instantei de apel, Oficiul
teritorial Chisinau al Cancelariei de Stat la data de 15 noiembrie 2017, conform
sigiliului oficiului postal (f.d.112), a declarat recurs, solicitind casarea integrald a
acesteia, cu mentinerea in vigoare a hotaririi primei instante din 30 martie 2017.

In sustinerea recursului s-a invocat ¢ decizia instantei de apel este neintemeiata
si pasibila a fi casatd, deoarece instanta de apel a interpretat in mod eronat legea.

Indica recurentul ca instanta de apel a ignorat prevederile art.8 alin.(2) din Legea
nr. 355 din 23 decembrie 2005 cu privire la sistemul de salarizare in sectorul bugetar,
care prevede marimea premiilor cu prilejul jubileelor, sarbatorilor profesionale si al
zilelor de sarbatoare nelucratoare pentru persoanele care detin functii de demnitate
publica din cadrul administratiei publice locale si stabileste acordarea acestora prin
decizia autoritatii locale deliberative. In acest sens, remarcd ci Primarul orasului
Straseni prin dispozitia nr. 174 din 14 decembrie 2016 a dispus acordarea premiului
unic cu prilejul sarbatorilor de iarna, din contul economiei mijloacelor pentru
retribuirea muncii, alocate pe anul respectiv, persoanelor care detin functii de
demnitate publica si functionarilor publici din cadrul Primariei orasului Straseni.

Opineaza ca instanta de apel eronat s-a bazat pe prevederile capitolului Il, pct.5
al Regulamentului privind plata ajutorului material, premiilor si suplimentelor de
platd la salariu persoanelor, care detin functii de demnitate publica, functionarilor
publici si personalului care efectueaza deservirea tehnicd §i asigurda functionarea
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Primariei orasului Straseni, aprobat prin decizia Consiliului orasenesc Straseni nr.
2/04 din 12 februarie 2015, deoarece ultimul prevede expres, ca persoancle care detin
functii de demnitate publica beneficiaza de premii cu prilejul jubileelor, sarbatorii
profesionale si al zilelor de sarbatoare nelucritoare si marimea premiului se stabilesc
prin decizia Consiliului orasenesc. Astfel, primarul si viceprimarul beneficiaza de
premii cu prilejul sarbatorilor profesionale si al zilelor de sarbatoare nelucratoare, iar
marimea premiului se stabileste prin decizia consiliului orasenesc. Totodata, specifica
recurentul ca in Regulamentul precitat nu este prevazuta acordarea premiului
primarului si viceprimarului prin dispozitie, dar prin decizie. Functionarilor publici si
personalului care efectueaza deservirea tehnica si asigura functionarea Primariei
oragului Strageni premiul se acorda prin dispozitia primarului.

Mentioneaza recurentul cd pentru persoanele cu functii de demnitate publica
prima poate fi acordatd numai prin decizia autoritatii locale deliberative si nicidecum
prin dispozitia Primarului.

Sustine ca instanta de apel a aplicat legea care nu trebuia sa fie aplicata,
ignorand prevederile art. 26 alin. (1) lit. a) si b) din Legea contenciosului
administrativ, care prevede expres ca, constituie temei de anulare a actului
administrativ contestat, faptul ca acesta este emis contrar prevederilor legii (cu
incdlcarea competentet).

Considera ca instanta de apel a examinat superficial materialele cauzei,
supunand unei aprecieri gresite, examinand doar oportunitatea actului administrativ si
nu a luat in consideratie faptul, cd Oficiul a contestat ilegalitatea actului
administrative si nu oportunitatea lui. Or, instanta de apel s-a pronuntat asupra
oportunitdtii cauzei si nu au tinut cont de examinarea ilegalitatii actului administrativ,
in cazul respectiv al dispozitiei Primarului orasului Straseni nr. 174 din 14 decembrie
2016 ,,Cu privire la acordarea premiului unic” si aplicind eronat prevederile
legislatiei in vigoare, a adoptat o decizie nefondata si neintemeiata.

In conformitate cu art. 434 alin. (1) CPC recursul se declari in termen de 2 luni
de la data comunicarii hotararii sau a deciziei integrale.

Dupa cum denota actele cauzei, decizia instantei de apel a fost pronuntata la
data de 26 octombrie 2017, iar Oficiul teritorial Chisindu al Cancelariei de Stat
declarat recursul la data de 15 noiembrie 2017, conform sigiliului oficiului postal
(f.d.112), ceea ce denota ca recursul este In termen.

In conformitate cu art. 441 Cod de procedura civild, in cazul in care recursul
este considerat admisibil, un complet din 5 judecatori examineaza fondul recursului.

Prin incheierea din 07 februarie 2018 a Curtii Supreme de Justitie completul din
3 judecatori a considerat recursul admisibil si a decis examinarea acestuia in fond de
un complet din 5 judecatori.



In conformitate cu art. 442 alin. (1) Cod de procedura civila, judecand recursul
declarat Tmpotriva deciziei date in apel, instanta verifica, in limitele invocate in
recurs si In baza referintei depuse de catre intimat, legalitatea hotaririi atacate, fard a
administra noi dovezi.

In conformitate art. 444 Cod de procedura civila, recursul se examineaza fara
ingtiintarea participantilor la proces.

Verificand legalitatea actului de dispozitie contestat, prin prisma argumentelor
invocate si a materialelor din dosar, coroborat cu normele de drept material si
procedural aplicabile la solutionarea spetei date, Colegiul civil, comercial si de
contencios administrativ largit al Curtii Supreme de Justitie, va admite recursul
declarat de Oficiul teritorial Chisindu al Cancelariei de Stat si va casa decizia
instantei de apel 1n partea respingerii cererii de chemare in judecata cu privire la
anularea dispozitiei nr. 174 din 14 decembrie 2016 a Primarului orasului Straseni
,,Cu privire la acordarea premiului unic” persoanelor care defin functii de demnitate
publica, cu mentinerea hotararii primei instante in aceasta parte si in rest a deciziei
instantei de apel, din urmatoarele considerente.

In conformitate cu art. 445 alin. (1) lit. f) Cod de proceduri civild, instanta, dupa
ce judeca recursul, este In drept sa admita recursul, sd caseze decizia instantei de apel
si sa mentind hotdrirea primei instante.

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ largit al Curtii Supreme
de Justitie considera ca instanta de apel contrar normelor de drept a dispus casarea
integrald a hotararii instantei de fond.

Conform art. 3 al Legii contenciosului administrativ nr. 793 din 10 februarie
2000, obiect al actiunii 1n contenciosul administrativ 1l constituie actele
administrative, cu caracter normativ si individual, prin care este vatamat un drept
recunoscut de lege al unei persoane, inclusiv al unui tert, emise de: a) autoritatile
publice si autoritdtile asimilate acestora in sensul prezentei legi; b) subdiviziunile
autoritatilor publice; ¢) functionarii din structurile specificate la lit. a) si b). Obiect al
actiunii in contenciosul administrativ poate fi si nesolutionarea in termenul legal a
unei cereri referitoare la un drept recunoscut de lege.

Din materialele cauzei rezulta ca prin dispozitia nr. 174 din 14 decembrie 2016 a
primarului Primariei or. Strdseni, Valentina Casian ,,Cu privire la acordarea
premiului unic”, in temeiul art. 11 al Legii privind sistemul de salarizare a
functionarilor publici nr. 48-XVI din 22 martie 2012, art. 8, 32 alin.(6) al Legii cu
privire la sistemul de salarizare in sectorul bugetar nr.355-XVI din 23 decembrie
2005, Legii privind administratia publica localad nr. 436-XVI din 28 decembrie 2006,
art. 8 alin.(3) al Hotararii Guvernului nr. 331 din 28 mai 2012 privind salarizarea
functionarilor publici, art. 7 al Hotararii Guvernului nr. 710 din 26 septembrie 2012
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,Privind salarizarea personalului care efectueazd deservirea tehnica si asigura
functionarea instantelor judecatoresti, a procuraturii si a autoritatilor administratiei
publice centrale si locale”, Contractului colectiv de munca pe anii 2008-2011 (la
nivel de primarie), Regulamentului privind plata ajutorului material, premiilor si
suplimentelor de plata la salariul persoanelor care detin functii de demnitate publica,
functionarilor publici si personalului care efectueaza deservirea tehnica si asigurad
functionarea Primariei orasului Strageni, aprobat prin decizia Consiliului orasenesc
nr. 2/04 din 12 februarie 2015, modificat prin decizia nr. 2/33 din 18 mai 2016, s-a
dispus acordarea persoanclor care detin functie de demnitate publica, functionarilor
publici si persoanelor care efectueaza deservirea tehnica din cadrul Primariei, premiu
unic cu prilejul sarbatorilor de iarna, din contul economiei mijloacelor pentru
retribuirea muncii alocate pe anul respectiv (f.d.5).

Conform art. 68 alin. (2), (3), (4) al Legii privind administratia publica locala nr.
436 din 28 decembrie 2006, in cazul exercitarii controlului obligatoriu al legalitatii,
sesizarea oficiului teritorial al Cancelariei de Stat trebuie facuta intr-un termen de 30
de zile de la data primirii copiei de pe act. In termen de 30 de zile de la data primirii
notificarii, autoritatea locala emitentd trebuie sda modifice sau sa abroge actul
contestat. in cazul in care, in termenul stabilit la alin.(3), autoritatea locald emitenta
si-a mentinut pozitia sau nu a reexaminat actul contestat, oficiul teritorial al
Cancelarier de Stat poate sesiza instanta de contencios administrativ in termen de 30
de zile de la data primirii notificarii refuzului de a modifica sau de a abroga actul
contestat sau in cazul tacerii autoritatii locale emitente in termen de 60 de zile de la
data notificarii cererii de modificare sau de abrogare a actului in cauza.

Oficiul teritorial Chisinau al Cancelariei de Stat contestand dispozitia primarului
orasului Straseni in ordinea contenciosului administrativ, dupa respectarea procedurii
prealabile sesizarii instantei de contencios administrativ (art. 15 al Legii
contenciosului administrativ si art. 68 al Legii privind administratia publica locala), a
invocat ca persoanelor cu functie de demnitate publica premiile de sarbatoare pot fi
acordate doar in baza deciziei autoritatii locale deliberative si nicidecum prin
dispozitia primarului.

La acest capitol, Colegiul apreciaza ca fiind corecta concluzia instantei de fond
privind constatarea ca fiind emisa contrar prevederilor legale dispozitia primarului
Primariei or. Straseni, Valentina Casian ,,Cu privire la acordarea premiului unic”
persoanelor cu functii de demnitate publicd, or, marimea premiilor cu prilejul
jubileelor, sarbatorilor profesionale, zilelor de sarbatoare nelucrdtoare pentru
persoanele care detin functii de demnitate publica in cadrul administratiei publice
locale, se stabileste doar prin decizia autoritatii locale deliberative.

In aceasta ordine de idei Colegiul citeazi ca fiind pertinente si prevederile art. 8
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alin.(2!) al Legii cu privire la sistemul de salarizare in sectorul bugetar nr. 355 din
23 decembrie 2005, conform carora marimea premiilor cu prilejul jubileelor,
sarbatorilor profesionale si al zilelor de sarbatoare nelucratoare pentru persoanele
care detin functii de demnitate publica din cadrul administratiei publice locale se
stabileste prin decizie a autoritatii locale deliberative.

Conform art. 9 alin.(2) al Legii privind actele normative ale Guvernului si ale
altor autoritati ale administratiei publice centrale si locale nr. 317 din 18 iulie 2003,
actele normative ale autoritdtilor administratiei publice centrale si locale trebuie sa
corespundd Intocmai prevederilor constitutionale, legilor, precum si hotararilor si
ordonantelor Guvernului.

in contextul normelor de drept citate supra care statueazi expres precum ci
decizia autoritatii locale deliberative este actul in baza caruia se stabileste marimea
premiilor de sarbatoare persoanelor care detin functii de demnitate publica din cadrul
administratiei publice locale, Colegiul retine ca instanta de fond corect a dispus
casarea actului administrativ contestat in aceasta parte.

Instanta de apel prin aplicarea si interpretarea eronatd a legii a decis casarea
hotararii instantei de fond integral, inclusiv si in partea ce vizeaza persoanele care
detin functii de demnitate publica, or, instanta de apel a retinut ca pct. 5 al
Capitolului 1T al Regulamentului privind plata ajutorului material, premiilor si
suplimentelor de platd la salariul persoanelor care detin functii de demnitate publica,
functionarilor publici s1 personalului care efectueaza deservirea tehnica si asigurad
functionarea Primariei orasului Straseni (anexa la decizia Consiliului orasenesc nr.
2/04 din 12 februarie 2015), premiul persoanelor cu functii de demnitate publica se
va acorda 1n baza dispozitiei primarului.

Concomitent instanta de apel a retinut ca in temeiul art. 29 alin. (1) lit.a) al Legii
privind administratia publicd locald nr. 436 din 28 decembrie 2006, pornind de la
domeniile de activitate ale autoritatilor administratiei publice locale de nivelul intai,
stabilite la art.4 alin.(1) din Legea privind descentralizarea administrativa, primarul
in teritoriul administrat asigura executarea deciziilor consiliului local.

Sub acest aspect, Colegiul remarcd ca nu se neaga obligatia primarului de a
asigura executarea deciziilor consiliului local, insa instanta de apel a ignorat ca Legea
cu privire la sistemul de salarizare in sectorul bugetar nr. 355 din 23 decembrie 2005
care este un act legislativ superior Regulamentului mentionat, prevede ca acordarea
premiilor banesti cu prilejul sarbatorilor se realizeazd in baza deciziei autoritatii
locale deliberative, iar actele normative ale autoritatilor administratiei publice
centrale si locale trebuie sa corespunda intocmai prevederilor constitutionale, legilor,
precum si hotararilor si ordonantelor Guvernului, fapt mentionat si supra.


lex:LPLP20061228435

Or, o decizie a Consiliului ordsenesc in sensul acordarii persoanelor care detin
functii de demnitate publicd premii de sarbdtoare in perioada de referinta, la
materialele cauzei lipseste.

in acest sens Colegiul apreciazi ca fiind relevante argumentele recurentului
precum ca actul administrativ in partea ce vizeaza persoanele care detin functii de
demnitate publica este emis contrar prevederilor legii, cu incalcarea competentei.

De altfel, legislatorul stabileste expres in atributiile cui intrd determinarea
marimii premiilor banesti acordate persoanelor care detin functii de demnitate
publica, atributie ce nicidecum nu intra obligatiile/drepturilor primarului.

In atare circumstante, Colegiul conchide ci instanta de fond corect a retinut ci
dispozifia primarului Primdriei or. Straseni, Valentina Casian ,,Cu privire la
acordarea premiului unic” persoanelor cu functie de demnitate publica este emisa
contrar prevederilor legale, prin ce se impune casarea deciziei instantei de apel in
aceasta parte cu mentinerea hotararii primei instante in aceasta parte.

Conform art. 26 alin. (1) al Legii contenciosului administrativ nr. 793 din
10 februarie 2000, actul administrativ contestat poate fi anulat, in tot sau in parte, in
cazul in care: a) este ilegal in fond ca fiind emis contrar prevederilor legii; b) este
ilegal ca fiind emis cu incélcarea competentei.

In ceea ce vizeaza dispozitia nr. 174 din 14 decembrie 2016 a primarului
Primariei or. Straseni, Valentina Casian ,,Cu privire la acordarea premiului unic” in
partea acordarii functionarilor publici si persoanelor care efectueaza deservirea
tehnica din cadrul Primariei, premiu unic cu prilejul sarbatorilor de iarna, din contul
economiei mijloacelor pentru retribuirea muncii alocate pe anul respectiv, Colegiul
noteaza ca dispozitia in aceasta parte nu a fost contestata, or, anumite argumente care
sd ateste ilegalitatea acesteia nu au fost prezentate.

Mai mult ca atat, anumite argumente privind ilegalitatea/netemeinicia dispozitiei
in aceastd parte si respectiv a deciziei instantei de apel in recursul declarat, recurentul
nu a invocat.

Concomitent Colegiul releva ca Oficiul teritorial Chisinau al Cancelariei de Stat
chiar in notificarea nr. 1304/0T4-2409 din 21 decembrie 2016 adresata primarului
oragului Straseni a solicitat abrogarea/ modificarea dispozitiei primarului or. Straseni
nr. 174 din 14 decembrie 2016 ,,Cu privire la acordarea premiului unic” in partea ce
tine de acordarea premiului unic persoanelor cu functie de demnitate publica (f.d.4).

Din considerentele expuse, Colegiul civil, comercial si de contencios
administrativ largit al Curtii Supreme de Justitie ajunge la concluzia de a casa decizia
Curtii de Apel Chisindau din 26 octombrie 2017 in partea respingerii cererii de
chemare in judecatd inaintatd de Oficiul teritorial Chisinau al Cancelariei de Stat
impotriva Primarului orasului Straseni cu privire la anularea dispozitiei nr. 174 din
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14 decembrie 2016 a Primarului orasului Straseni ,,Cu privire la acordarea premiului
unic” persoanelor care detin functii de demnitate publica, cu mentinerea hotararii din
30 martie 2017 a Judecitoriei Striseni in aceastd parte. In rest, se mentine decizia
instantei de apel.

in conformitate cu prevederile art. 442, art. 444, art. 445 alin. (1) lit. f), alin. (3)
Cod de procedura civila, Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ
largit al Curtii Supreme de Justitie

DECIDE:

Se admite recursul declarat de catre Oficiul teritorial Chisinau al Cancelariei de
Stat.

Se caseaza decizia Curtii de Apel Chisindu din 26 octombrie 2017, adoptata in
cauza civila la cererea de chemare in judecata inaintatd de Oficiul teritorial Chisinau
al Cancelariei de Stat impotriva Primarului orasului Straseni cu privire la anularea
actului administrativ, in partea respingerii cererii de chemare in judecata inaintata de
Oficiul teritorial Chisinau al Cancelariei de Stat impotriva Primarului orasului
Straseni cu privire la anularea dispozitiei nr. 174 din 14 decembrie 2016 a Primarului
orasului Straseni ,,Cu privire la acordarea premiului unic” persoanelor care detin
functii de demnitate publicd, cu mentinerea hotdrarii din 30 martie 2017 a
Judecatoriei Straseni in aceasta parte.

In rest decizia Curtii de Apel Chisinau din 26 octombrie 2017 se mentine.

Decizia este irevocabila.

Presedintele sedintei,
Judecatorul Iulia Sircu

judecatori Galina Stratulat
Dumitru Mardari
Nicolae Craiu

Dumitru Visternicean



