Prima instanta, Jud. Centru mun. Chisinau: N. Mazur dosarul nr. 3ra-24/18
Instanta de apel, Curtea de Apel Chisinau:
N. Vascan, E. Fistican, V. Negru

DECIZIE
14 martie 2018 mun. Chisinau

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ largit al
Curtii Supreme de Justitie

in componenta:

Presedintele sedintei, judecatorul Iulia Sircu

Judecatorii Galina Stratulat, Dumitru Visternicean
Dumitru Mardari, Nicolae Craiu

examinand, fard finstiintarea participantilor la proces, recursul declarat de
Consiliul municipal Chisindu,

in cauza civild la cererea de chemare 1n judecatd a Firmei ,,Dever” Societate cu
Raspundere Limitata impotriva Consiliului municipal Chisinau, intervenienti accesorii
Ministerul Transporturilor si Infrastructurii Drumurilor al Republicii Moldova,
Societatea Comerciald ,,Gara Nord” Societate pe Actiuni si Intreprinderea de Stat
,(Garile si Statiille Auto”, cu privire la contestarea actului administrativ si obligarea
emiterii actului administrativ privind transmiterea in proprietate privata a terenului,

impotriva deciziei Curtii de Apel Chisindu din 12 aprilie 2017, prin care a fost
admis apelul declarat de Firma ,,Dever” Societate cu Raspundere Limitata, casata
hotararea Judecatoriei Centru mun. Chisindu din 12 februarie 2016 si pronuntatd o
hotarare noua de admitere a actiunii,

constata

La 16 decembrie 2014, Firma ,,Dever” SRL a depus cerere de chemare in
judecata impotriva Consiliului municipal Chisinau cu privire la contestarea actului
administrativ si1 obligarea emiterii actului administrativ privind transmiterea in
proprietate privata a terenului.

In motivarea actiunii reclamanta a indicat ¢ in baza contractului de vanzare-
cumpdrare din 28 octombrie 2003 a cumparat de la SA ,,Consind-Prim” imobilul cu
suprafata pe perimetru de 652,70 m.p., amplasat in mun. Chisindu, str. Ismail, 105 A,
dreptul de proprietate fiind inregistrat in Registrul bunurilor imobile la 06 noiembrie
2003.

Sustine Firma ,,Dever” SRL ca la 06 noiembrie 2014, a depus la administratia
publica locald cerere de cumparare a terenului aferent constructiilor ce-i apartin cu
drept de proprietate, anexand actele prevazute la pct. 14 din Regulamentul cu privire
la vanzarea-cumpararea terenurilor aferente: schema terenului si planul geometric
elaborat Tn modul stabilit, copia certificatului inregistrarii de stat, certificatul din



Registrul bunurilor imobile in original si copia certificata a contractului de vanzare-
cumpdrare a constructiilor amplasate pe terenul solicitat spre cumparare la pret
normativ.

Invoca reclamanta ca prin raspunsul nr. 21/2904-p din 09 decembrie 2014,
Directia generala arhitectura, urbanism si relatii funciare a Consiliului municipal
Chisinau i-a comunicat ca terenul in cauza potrivit deciziei Consiliului municipal
Chisinau nr. 16/53-4 din 23 decembrie 2004, cu modificarile si completarile
ulterioare, a fost repartizat Directiei constructii capitale, pentru proiectarea si
construirea Garii Auto directia Nord si respectiv, privatizarea terenului solicitat nu se
accepta, ci urmeaza a fi atribuit doar in arenda, provizoriu, pana la inceperea lucrarilor
de definitivare a garii, conform planului de incadrare in teritoriu elaborat anterior.

Considera Firma ,,Dever” SRL ilegal si neintemeiat refuzul Consiliului
municipal Chisindu, or, este iIn drept, in calitate de proprietar al constructiilor
amplasate pe terenul aferent cu nr. cadastral XXXXX, de a pretinde si solicita
privatizarea acestui teren in conditiille Legii privind pretul normativ si modul de
vanzare-cumpdrare a pamantului nr. 1308 din 25 iulie 1997. Mai mult ca atat, prin
decizia Consiliului municipal Chisinau nr. 2/18-2 din 27 februarie 2014 ,,Despre
delimitarea terenurilor proprietate municipala din sectorul Riscani”, au fost aprobate
terenurile proprietate municipala potrivit planurilor cadastrale, terenul in litigiu fiind
clasat la domeniul privat.

Solicitd reclamanta recunoasterea refuzului ca fiind ilegal si obligarea
Consiliului municipal Chisindu sa adopte actul administrativ privind transmiterea in
proprietate a terenului cu numarul cadastral XXXXX si suprafata de 0,567 ha, aferent
constructiilor din str. Ismail, 105 A, mun. Chisinau, cu humerele cadastrale XXXXX,
proprietate privatd a Firmei ,,Dever” SRL.

Prin incheierea Judecdtoriei Centru mun. Chisindu din 09 septembrie 2015, a
fost atrasa in proces in calitate de intervenient accesoriu SC ,,Gara Nord” SA.

Iar prin incheierea Judecatoriei Centru mun. Chisindu din 28 septembrie 2015, a
fost atras in proces in calitate de intervenient accesoriu Ministerul Transporturilor si
Infrastructurii Drumurilor.

Ulterior, la 04 noiembrie 2015, a fost atrasa in proces in calitate de intervenient
accesoriu si 1S ,,Garile si Statiile Auto”.

Prin hotararea Judecatoriei Centru mun. Chisinau din 12 februarie 2016, actiunea
a fost respinsa ca neintemeiata.

Prin decizia Curtii de Apel Chisindu din 12 aprilie 2017, a fost admis apelul
declarat de Firma ,,Dever” SRL, casata hotararea Judecatoriei Centru mun. Chisinau
din 12 februarie 2016 si pronuntatd o hotarare nouda de admitere a actiunii. S-a
recunoscut ilegal refuzul Consiliului municipal Chisindu privind adoptarea actului
administrativ de transmitere in proprietate privatd la pret normativ, Firmei ,,Dever”
SRL, a terenului aferent constructiilor proprietate privata a ultimei cu numerele
cadastrale XXXXX din str. Ismail, nr. 105 A, mun. Chisinau. Totodata, a fost obligat
Consiliul municipal Chigindu sa adopte act administrativ, decizie privind transmiterea
la pret normativ, in proprietatea Firmei ,,Dever” SRL a terenului aferent constructiilor
cu numerele cadastrale XXXXX, proprietate privata a reclamantei, din str. Ismail, nr.
105 A, mun. Chisinau.



La 10 august 2017, Consiliul municipal Chisindu a declarat recurs impotriva
deciziei instantei de apel, solicitand admiterea recursului, casarea integrala a deciziei
Curtii de Apel Chisindu din 12 aprilie 2017 si mentinerea hotararii Judecatoriei Centru
mun. Chisindu din 12 februarie 2016.

In sustinerea recursului, recurentul a invocat interpretarea eronata a legii, precum
si aprecierea arbitrara a probelor administrate.

Indicd Consiliul municipal Chisindu cd instanta de apel, concluzionand asupra
admiterii actiunii, nu a luat in considerare faptul ca existd deja un act administrativ
prin care terenul 1n litigiu a fost repartizat Ministerului Transporturilor si
Infrastructurii Drumurilor pentru construirea Garii Auto directia Nord, decizia nr.
16/53-4 din 23 decembrie 2004 nefiind abrogata si nici contestata de catre intimata
Firma ,,.Dever” SRL in instanta de judecata. Astfel, terenul a fost trecut in utilitate
publica, fiind necesar pentru realizarea sarcinilor administratiei publice locale, iar
neefectuarea modificarilor respective in registrul bunurilor imobile se explicd prin
faptul ca decizia nu a fost executatd pana la moment.

Considerda recurentul ca obligarea autoritdtii publice de a emite decizia de
transmitere in proprietate a terenului solicitat, este o substituire a atributiilor acesteia,
intrucat instrainarea bunurilor proprietate municipald tine de competenta organelor
investite cu aceste atributii prin lege.

In conformitate cu art. 434 alin. (1) CPC, recursul se declara in termen de 2 luni
de la data comunicarii hotararii sau a deciziei integrale.

Materialele dosarului atesta faptul ca decizia Curtii de Apel Chisinau din 12
aprilie 2017 redactata integral, a fost expediatda in adresa Consiliului municipal
Chisinau la 20 iunie 2017, potrivit scrisorii de insotire nr. 10594 (f.d. 149, volumul II)
si a fost receptionata la 30 iunie 2017 (f.d. 156, volumul I1).

In circumstantele relevate, recursul declarat de Consiliul municipal Chisinau la
10 august 2017 se considera a fi depus in termenul prevazut de lege.

La 27 noiembrie 2017, in adresa partilor a fost expediata copia recursului
declarat de Consiliul municipal Chisindu, cu instiintarea despre necesitatea depunerii
referintei.

La 13 februarie 2018, Firma ,.Dever” SRL a depus referintd, solicitand
declararea recursului inadmisibil. Indica intimata ca odata cu aprobarea terenurilor
proprietate municipala potrivit planurilor cadastrale elaborate si clasarea terenului in
litigiu la domeniul privat prin decizia Consiliului municipal Chiginau nr. 2/18-2 din 27
februarie 2014, decizia nr. 16/53-4 din 23 decembrie 2004 a devenit caduca.

Alte referinte nu au parvenit.

Prin incheierea Curtii Supreme de Justitie din 28 februarie 2018, recursul
declarat de Consiliul municipal Chiginau a fost considerat admisibil.

In conformitate cu art. 444 CPC, recursul se examineazi fird instiintarea
participantilor la proces.

Studiind materialele dosarului in raport cu argumentele invocate in recursul
declarat si obiectiile expuse in referinta, Colegiul civil, comercial si de contencios
administrativ largit al Curtii Supreme de Justitie considera ca recursul urmeaza a fi
admis, cu casarea integrala a deciziei instantei de apel si hotararii primei instante si
restituirea cauzei spre rejudecare in prima instanta, din urmatoarele considerente.



In conformitate cu art. 445 alin. (1) lit. ¢') CPC, instanta de recurs, dupi ce
judeca recursul, este in drept sa admitd recursul si sd caseze integral decizia instantei
de apel si hotdrarea primei instante, trimitdnd pricina spre rejudecare in prima instanta
doar in cazul in care a constatat incdlcarea sau aplicarea eronatd a normelor de drept
procedural specificate la art. 432 alin. (3) lit. d) si f).

Iar in conformitate cu art. 432 alin. (3) lit. d) CPC, se considera ca normele de
drept procedural au fost Incdlcate sau aplicate eronat in cazul in care instanta a
solutionat problema drepturilor unor persoane care nu au fost implicate in proces.

Alin. (5) prevede ca temeiurile prevazute la alin. (3) se iau in considerare de
catre instanta din oficiu si in toate cazurile.

In conformitate cu art. 185 alin. (1) lit. a8) CPC, judecitorul, in faza de pregitire
a pricinii pentru dezbateri judiciare, indeplineste urmatoarele acte: solutioneaza
problema intervenirii in proces a coreclamantilor, coparatilor si intervenientilor.

Art. 67 alin. (1) si (3) CPC prevede ca persoana interesata intr-un proces pornit
intre alte persoane poate interveni in el aldturi de reclamant sau de parat pand la
inchiderea dezbaterilor judiciare in prima instantd dacd hotdrarea pronuntata ar putea
sa influenteze drepturile sau obligatiile lui fatd de una din parti. Intervenientul
accesoriu poate fi introdus in proces si la cererea uneia dintre parti sau din oficiul
instantei.

Din suportul probator prezent la materialele cauzei rezulta ca, prin decizia
Consiliului municipal Chisinau nr. 16/53-4 din 23 decembrie 2004 ,,Cu privire la
repartizarea unui lot de pamant din str. Ismail Ministerului Transportului si
Comunicatiilor al Republicii Moldova pentru construirea Garii Auto directia Nord”, s-
a acceptat amplasarea Garii Auto directia Nord pe terenul cu suprafata totala de 4,98
ha din str. Ismail si excluderea din circuitul agricol a terenurilor cu suprafata de 2,73
ha, conform planului anexa (f.d. 81-82, volumul 1).

Potrivit pct. 2 din decizie, se repartizeaza Ministerului Transporturilor si
Comunicatiilor al RM un lot de pamant cu suprafata de 4,33 ha, suplimentar la lotul
cu suprafata de 2,73 ha din str. Ismail atribuit prin Hotararea Guvernului nr. 493 din
10 mai 2004 ,,Cu privire la atribuirea terenurilor”, inclusiv lotul de pamant nr. 2, cu
suprafata de 2,25 ha, pentru proiectarea si construirea Garii Auto directia Nord, lotul
de pamant nr. 3 cu suprafata de 2,08 ha (provizoriu), pentru amenajarea complexa si
organizarea cdilor de acces, conform planului anexa.

Ulterior, prin decizia Consiliului municipal Chisinau nr. 44/33-1 din 18 aprilie
2006, in pct. 2 al deciziei Consiliului municipal Chiginau nr. 16/53-4 din 23
decembrie 2004 ,,Cu privire la repartizarea unui lot de pamant din str. Ismail
Ministerului Transportului si Comunicatiilor al Republicii Moldova pentru construirea
Garii Auto directia Nord”, cuvintele ,,Ministerul Transporturilor si Comunicatiilor al
RM” au fost substituite cu cuvintele ,,Directia constructii capitale” (f.d. 83, volumul
).

lar pct. 2 din decizia nr. 44/33-1 din 18 aprilie 2006 stipuleaza ca, se solicita
Guvernului RM transmiterea terenului cu suprafata de 2,73 ha din proprietatea publica
a statului in proprietatea publica a Primariei municipiului Chisindu.

Se retine ca, conform deciziei Consiliului municipal Chisinau nr. 16/53-4 din 23
decembrie 2004, pentru construirea Garii Auto directia Nord si cdilor de acces, s-a



planificat acordarea a trei loturi individualizate pe planuri ca ,,Lotul nr. I, Lotul nr. 1l
si Lotul nr. III”, insd doar lotul nr. I cu numarul cadastral XXXXX a fost repartizat in
naturd SC ,,Gara Nord” SA, pe celelalte loturi nefiind efectuate careva lucrari (f.d. 43,
volumul I). Pe lotul de teren nr. 2 cu suprafata de 2,25 ha se afla bunurile imobile
proprietate privata a Firmei ,,Dever” SRL.

Analizand circumstantele expuse, Colegiul civil, comercial si de contencios
administrativ largit al Curtii Supreme de Justitie considera ca prima instantd, in
conformitate cu art. 185 alin. (1) lit. a) CPC, urma in faza de pregatire a cauzei pentru
dezbateri judiciare sa solutioneze problema intervenirii in proces a Primariei mun.
Chisinau.

Or, prin decizia Consiliului municipal Chisinau nr. 16/53-4 din 23 decembrie
2004, cu modificarile si completarile ulterioare, lotul de pamant nr. 2 cu suprafata de
2,25 ha, pe care sunt amplasate constructiile Firmei ,,Dever” SRL, repartizat initial
Ministerului Transporturilor si Comunicatiilor, a fost transmis Directiei constructii
capitale a Primariei mun. Chisindu pentru proiectarea si construirea Garii Auto
directia Nord.

Astfel, pentru justa solutionare a litigiului, urma a fi atrasa in proces Primaria
mun. Chisindu, beneficiarul proiectarii si constructier Garii Auto directia Nord, pe
cand in proces a fost introdus in calitate de intervenient accesoriu Ministerul
Transporturilor s1 Comunicatiilor.

Instanta de recurs reitereazd cd dreptul de acces la un tribunal constituie un
element inerent tuturor garantiilor procedurale prevazute in Conventie (CEDO, hot.
Campbell si Fell vs. Marea Britanie din 25.02.1982) si din moment ce drepturile
fundamentale trebuie garantate intr-o manierda concretd si reald, dar nu iluzorie si
teoretica, imposibilitatea concretd de sesizare a unei instante de catre persoana
interesata constituie o incdlcare a dreptului acesteia de acces la justitie (CEDO, hot.
Airey vs. Irlanda din 09.10.1979).

Reiesind din cele enuntate, Colegiul civil, comercial si de contencios
administrativ largit al Curtii Supreme de Justitie considerd imposibila corectarea erorii
admise de catre instanta de fond in conditiile procedurii prevazute de catre legislatia
procesuald, motiv pentru care cauza urmeaza a fi restituitd spre rejudecare in instanta
de fond.

Din considerentele mentionate si avand in vedere faptul cd s-a constatat intr-0
manierd certd incalcarea normelor de drept procedural de catre instantele ierarhic
inferioare, omisiuni care nu pot fi corectate de catre instanta de recurs la examinarea
cauzei in ordine de recurs, Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ
largit al Curtii Supreme de Justitie ajunge la concluzia de a admite recursul declarat de
Consiliul municipal Chisinau, a casa integral decizia Curtii de Apel Chisinau din 12
aprilie 2017 si hotararea Judecatoriei Centru mun. Chisinau din 12 februarie 2016, cu
restituirea cauzei spre rejudecare in prima instanta, in alt complet de judecata.

La rejudecare, instanta de fond urmeaza sa tind cont de cele mentionate si
reexamindnd cauza, sa emitd o hotarare legald si intemeiatd, respectind dreptul
garantat al partilor la un proces echitabil.

in conformitate cu art. 445 alin. (1) lit. ¢*) CPC, Colegiul civil, comercial si de
contencios administrativ largit al Curtii Supreme de Justitie,



decide:

Se admite recursul declarat de Consiliul municipal Chisinau.

Se caseaza integral decizia Curtii de Apel Chisindu din 12 aprilie 2017 si
hotararea Judecatoriei Centru mun. Chisinau din 12 februarie 2016, in cauza civila la
cererea de chemare in judecatd a Firmei ,,Dever” Societate cu Raspundere Limitatd
impotriva Consiliului municipal Chisindu, intervenienfi accesorii Ministerul
Transporturilor si Infrastructurii Drumurilor al Republicii Moldova, Societatea
Comerciald ,,Gara Nord” Societate pe Actiuni si Intreprinderea de Stat ,Garile si
Statiile Auto”, cu privire la contestarea actului administrativ si obligarea emiterii
actului administrativ privind transmiterea in proprietate privatd a terenului, cu
restituirea cauzei spre rejudecare la Judecatoria Chisindau (Sediul Centru), in alt
complet de judecata.

Decizia nu se supune nici unei cdi de atac.

Presedintele sedintei, judecatorul Iulia Sircu

Judecatorii Galina Stratulat
Dumitru Visternicean
Dumitru Mardari

Nicolae Craiu



