Dosarul nr. 2rac—24/18

Prima instanta: Judecdtoria Centru, mun. Chisinau, judecator A. Andronic
Instanta de apel: Curtea de Apel Chisindu, judecdtori lu. Cimpoi, A. Danilov, I. Secrieru

Decizie
21 martie 2018 mun. Chisinau

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ largit
al Curtii Supreme de Justitie

in componenta:

Presedintele sedintei, judecdtor — Valeriu Doaga,

Judecatori — Tamara Chisca-Doneva, lon Druta,
Dumitru Visternicean, Svetlana Filincova

examinand recursurile declarate de catre Directia generald transport public si
cai de comunicatie a Consiliului municipal Chisindu s1 de SRL ,Jlanus”, prin
intermediul avocatului Balan Petru, impotriva deciziei Curtii de Apel Chisinau din
10 octombrie 2017, prin care a fost mentinuta hotararea Judecatoriei Centru, mun.
Chisinau din 15 decembrie 2016,

in cauza civild la cererea de chemare in judecata a Directiei generale transport
public si cai de comunicatie a Consiliului municipal Chisinau catre SRL ,,Janus” cu
privire la Tncasarea datoriei de platd conform contractului de arenda, rezilierea
contractului de arenda si a contractului de locatiune, evacuarea din incaperile date in
arenda s1 locatiune,

la actiunea reconventionald a SRL ,Janus” catre Directia generala transport
public si cai de comunicatie a Consiliului municipal Chisindu cu privire la incasarea
cheltuielilor de intretinere si reparatie a spatiilor publice din pasajul pietonal
subteran,

constata:

La 07.11.2006, Directia generald transport public si cdi de comunicatie a
Consiliului municipal Chisindu a depus cerere de chemare 1n judecatd Tmpotriva
SRL ,Jlanus” cu privire la rezilierea contractelor de arenda si de locatiune,
eliberarea incaperilor si incasarea datoriilor.

In motivarea actiunii, Directia generald transport public si cii de comunicatie
a Consiliului mun. Chisinau, a indicat cd au incheiat cu paratul contractul de
locatiune nr. 9/1 la 14 ianuarie 2004 si contractul de arenda nr. 02-20 la 01 iulie
1997.

Prin contractele incheiate, plata lunard de arenda a fost stabilitd Tn marime de
22 264, 86 de lei, care urma sa fie achitata in termen de pana la data de 5 a lunii



curente de platd, iar in cazul neexecutdrii la timp a obligatiilor se aplica penalitatea
in marime de 0,5% din suma lunara pentru fiecare zi de intarziere.

La 09.02.2006, a expediat SRL ,lanus” scrisoarea nr. 06-2-08 privind
majorarea de 2 ori a coeficientului de piatd K4 si fixarea definitiva a platilor pentru
locatiune in marime de 47164, 89 de lei pentru anul 2006.

Pe parcursul anului 2006, paratul nu a platit chiria stabilita de catre locator,
fiind acumulata o datorie in suma de 391 070, 54 de lei. Termenul contractului de
arenda nr. 02-20 din 01 iulie 1997 a expirat la 1 iulie 2006.

Prin scrisoarea nr. 10-2-341 din 25 iulie 2006, SRL ,,Janus” a fost informata
despre rezilierea contractului si despre necesitatea eliberarii incaperilor, dar pand in
prezent incdperile date in locatiune nu au fost eliberate.

Astfel, Directia generala transport public si cdi de comunicatie a Consiliului
mun. Chisinau a solicitat rezilierea contractului de locatiune nr. 9/1 din 14 ianuarie
2004, recunoasterea contractului de arenda nr. 02-20 din 01 iulie 1997 reziliat in
mod unilateral, obligarea paratului sa elibereze incaperile date in locatiune in baza
contractelor sus mentionate si incasarea datoriei pentru chirie pentru anul 2006 in
marime de 391 070, 54 de lei.

La 29.03.2007, reprezentantul Directiei generale transport public si cdi de
comunicatie a Consiliului mun. Chisindu, Medvetcaia Aliona, a depus cerere de
modificare a pretentiilor, solicitind incasarea din contul SRL ,Jlanus” in folosul
Directiei generale transport public si cai de comunicatie a Consiliului mun.
Chiginau datoria pentru chirie pentru anul 2006 in marime de 117 562, 75 de lei.

Ulterior, SRL ,JJanus” a depus actiune reconventionald impotriva Directiel
generale transport public si cdi de comunicatie a Consiliului mun. Chisindau cu
privire la incasarea datoriei.

In motivarea actiunii reconventionale, SRL ,Janus”, a indicat ci Directia
generald transport public si cdi de comunicatie a Consiliului mun. Chisindu
neintemeiat s1 in mod unilateral a aplicat coeficientul K4 la contractul de arenda,
fapt ce contravine prevederilor Legii bugetului de stat. Directia generala transport
public si cai de comunicatie a Consiliului mun. Chisindu nu si-a onorat obligatiile
de intretinere a Pasajului pietonal subteran pentru perioada anilor 2002-2006,
acumuland o datorie in marime de 525 663 de lei.

Prin urmare, SRL ,,Janus” a solicitat incasarea din contul Directiei generale
transport public si cai de comunicatie a Consiliului mun. Chisindu a sumei de 525
663 de lei cu titlu de datorie.

Prin hotararea Judecatoriei Economice de Circumscriptie din 25 decembrie
2007, s-a respins actiunea Directiei generale transport public si cai de comunicatie
a Consiliului mun. Chisindu. S-a incasat de la Directia generala transport public si
cai de comunicatie a Consiliului mun. Chisindu in bugetul de stat suma de 11 932
de lei cu titlu de taxa de stat. S-a admis partial actiunea reconventionala a societatii
cu raspundere limitata ,,Janus” si s-a Incasat de la Directia generala transport public
si cai de comunicatie a Consiliului mun. Chisindu in beneficiul societatii cu
raspundere limitata ,,Janus” suma de 400 921 de lei cu titlu de cheltuieli suportate
la intretinerea ,,Pasajului pietonal subteran” si suma de 12 028 de lei cu titlu de
taxd de stat. In rest pretentiile din actiunea reconventionald a societitii cu



raspundere limitata ,,Janus” au fost respinse ca fiind depuse cu omiterea termenului
de prescriptie. S-a restituit SRL ,,Janus” din bugetul de stat suma de 44 lei cu titlu
de taxa de stat achitata in plus.

Prin decizia Curtii de Apel Economice din 10 aprilie 2008, a fost casata
hotararea Judecatoriei Economice de Circumscriptie din 25 decembrie 2007 in
partea incasarii de la Directia generald transport public si cdi de comunicatie a
Consiliului mun. Chisindu in beneficiul SRL ,lanus” a cheltuielilor pentru
mentinerea si repararea trecatoarelor publice si a retelelor ingineresti din pasajul
subteran in marime de 400 921 de lei si a taxei de stat iIn marime de 12 028 de lei si
s-a emis in partea datd o noui hotirare de respingere a actiunii. In rest, hotirarea
Judecatoriei Economice de Circumscriptie din 25 decembrie 2007 a fost mentinuta.

Prin decizia Colegiului civil s1 de contencios administrativ al Curtii Supreme
de Justitie din 13 noiembrie 2008, a fost admis recursul declarat de catre Directia
generala transport public si cai de comunicatie a Consiliului mun. Chisindu. A fost
casatd decizia Curtii de Apel Economice din 10 aprilie 2008 si hotararea
Judecatoriei Economice de Circumscriptie din 25 decembrie 2007, in partea
respingerii actiunii depuse de Directia generald transport public si cai de
comunicatie a Consiliului mun. Chisindu si a fost restituitd in aceasta parte pricina
la rejudecare in prima instanta. In rest decizia Curtii de Apel Economice din 10
aprilie 2008 in partea respingerii actiunii reconventionale depusa de SRL ,,Janus” a
fost mentinuta.

Prin incheierea Judecatoriei Economice de Circumscriptie din 03 iunie 2010,
a fost scoasa de pe rol cererea depusa de Directia generala transport public si cai de
comunicatie a Consiliului mun. Chisindu si a fost restituita fara examinare cererca
reconventionald depusad de SRL ,,Janus™.

Prin incheierea Judecdtoriei Economice de Circumscriptie din 03 februarie
2011, s-a admis demersul Directiei generale transport public si cai de comunicatie
a Consiliului mun. Chisinau si a fost anulatd incheierea Judecatoriei Economice de
Circumscriptie din 03 iunie 2010.

Prin incheierea Judecatoriei Economice de Circumscriptie din 19 octombrie
2011, cauza a fost transmisda pentru examinare dupa competenta la Judecatoria
Centru, mun. Chisinau.

Prin hotararea Judecatoriei Centru, mun. Chisinau din 04 iunie 2013, actiunea
Directiei generale transport public si cai de comunicatie a Consiliului mun.
Chiginau s-a admis. S-a reziliat contractul de locatiune nr. 9/1 din 14 ianuarie
2004, incheiat intre Departamentul transport public si cai de comunicatie al
Consiliului mun. Chisindu si SRL ,,Janus”, cu privire la transmiterea in posesiune
si folosinta a bunurilor imobile. S-a reziliat contractul de arenda nr. 02-20 din 01
iulie 1997, incheiat intre Asociatia Regiilor Comunale ,,Regicom” mun. Chisinau
si SRL ,,Janus” cu privire la transmiterea In arenda a incaperilor si spatiului pentru
amplasarea unor obiective de alimentare publica. S-a obligat SRL ,Jlanus” sa
elibereze incaperile - bunurile imobiliare cu o suprafatd de 13,9 m? situate pe bd.
Stefan cel Mare colt cu str. Ismail, mun. Chisinau si incaperile pentru amplasarea
unor obiective de alimentare publicd, magazine cu suprafata de 860,1 m? situate pe
adresa - pasajul pietonal subteran bd. Stefan cel Mare - str. Ismail, mun. Chiginau.



S-a incasat de la SRL ,,Jlanus” in beneficiul Directiei generale transport public si
cal de comunicatie a Consiliului mun. Chisindu datoria acumulatd in marime de
117 562, 75 de lei. S-a incasat din contul SRL ,,Janus” in beneficiul statului taxa de
stat in suma de 3 526,88 de lei.

Prin incheierea Curtii de Apel Chisinau din 29 octombrie 2013, s-au restituit
cererile de apel declarate de reprezentantul Sorocean Ludmila, in interesele
Directiei generale transport public si cai de comunicatie a Consiliului mun.
Chisinau, si de societatea cu raspundere limitata ,,Janus” ca fiind depuse tardiv.

Prin decizia Curtii Supreme de Justitie din 22 ianuarie 2014, a fost respins
recursul declarat de catre SRL ,,Janus”. A fost menginuta incheierea Curtii de Apel
Chisinau din 29 octombrie 2013, in pricina civila cererea de chemare in judecata
depusa de Directia generald transport public si cdi de comunicatie a Consiliului
mun. Chisindu impotriva SRL ,Jlanus” cu privire la rezilierea contractelor de
arenda si locatiune, eliberarea incaperilor si incasarea datoriei.

Prin incheierea Curtii de Apel Chisindu din 04 iunie 2014, a fost admisa
cererea depusa de societatea cu raspundere limitata ,,Janus” si a fost repusa in
termen cererea de apel depusa de societatea cu raspundere limitata ,,lanus”.

Prin decizia Curtii de Apel Chisinau din 03 septembrie 2014, a fost admis
apelul depus de SRL ,,Ianus” si a fost remisa cauza la rejudecare in aceiasi instanta,
in alt complet de judecata.

La 24 mai 2016, Directia generald transport public si cdi de comunicatie a
Consiliului municipal Chisindu a depus cerere de modificare a cerintelor actiunii,
solicitand incasarea de la SRL ,,Janus” in beneficiul Directiei generale transport
public si cai de comunicatii al Consiliului municipiului Chisindu datoria de 9 034
086, 54 de lei, rezilierea contractelor de arenda nr. 02-20 din 1997 si de locatiune
nr. 9-1 din 14.01.2004, obligarea SRL ,lanus” sa elibereze incaperile date in
locatiune 1n baza contractelor susmentionate.

La 10 decembrie 2016, SRL ,,Janus” a depus cerere reconventionala impotriva
Directiei generale transport public si cai de comunicatii al Consiliului municipiului
Chisindu cu privire la incasarea cheltuielilor de intretinere in cuantum de 6 766
783, 25 de lei.

In motivarea actiunii, a indicat ci incepand cu anul 2006 si pani in prezent,
Directia generald transport public si cdi de comunicatii al Consiliului mun.
Chisinau nu a compensat SRL ,Jlanus” cheltuielile pentru intretinerea spatiilor
publice din pasajul pietonal subteran bd. Stefan cel Mare si Sfint — str. Izmail,
mun. Chisindu. Faptul ca Directia Generala transport public si cdi de comunicatii al
Consiliului mun. Chisindu nu compenseaza incd din anul 2002 aceste cheltuieli
este recunoscut chiar de catre Primaria mun. Chisindu, fapt confirmat prin
scrisoarea nr. N-4180/07 din 04.04.2007, anexata la prezenta actiune.

Chiar daca, in Pasajul pietonal subteran bd. Stefan cel Mare si Sfint — str.
Izmail, activeaza 12 societdti comerciale si intreprinderi individuale, care iau in
locatiune spatii de la Directia generala transport public si cdi de comunicatii al
Consiliului mun. Chisindu, nici acestia, nici Directia nu au asigurat toata aceasta
perioada si pana in prezent intrefinerea si reparatia capitala si curenta a Pasajului
pietonal subteran, intretinerea fiind asigurata de SRL ,,lanus” in tot acest timp.



Nu existd nici un temei contractual pentru asigurarea intretinerii. Insa, din
practica si uzantele stabilite in toti acesti ani Intre Directia data si SRL ,,Janus™ s-a
stabilit intre parfi cd aceasta este obligatiunea SRL ,Jlanus”, iar Directia
compenseaza aceste cheltuieli.

Prin incheierea Judecatoriei Centru, mun. Chisindu din 13 decembrie 2016,
SRL ,lanus” a fost scutit de la plata taxei de stat la depunerea cererii
reconventionale depusd de SRL ,lanus” impotriva Directiei generale transport
public si cai de comunicatii al Consiliului municipiului Chisindu cu privire la
incasarea cheltuielilor de intretinere.

Prin hotararea Judecatoriei Centru, mun. Chisinau din 15 decembrie 2016,
mentinutd prin decizia Curtii de Apel Chisindu din 10 octombrie 2017, a fost
admisd partial actiunea depusa de Directia generald transport public si cai de
comunicatie a Consiliului municipal Chisindu. A fost incasata de la SRL ,,Ilanus” in
beneficiul Directiei generale transport public si cdi de comunicatie a Consiliului
municipal Chisindu datoria in suma de 2 869 702 (doua milioane opt sute saizeci si
noud mii sapte sute doi) lei 41 (patruzeci si unu) bani. A fost reziliat contractul de
arenda nr. 02-20 din 1997 si contractul de locatiune nr. 9-1 din 14 ianuarie 2004. A
fost obligata SRL ,,Ianus” sa elibereze Incdperile date in locatiune, pasajul pietonal
subteran, situat la intersectia bulevardului Stefan cel Mare cu strada Ismail,
municipiul Chisinau. A fost incasata din contul SRL ,,Janus” in beneficiul statului
suma de 50 000 (cinci zeci de mii) lei, cu titlu de taxa de stat. In rest, actiunea a
fost respinsa.

S-a admis actiunea reconventionala a SRL ,lanus” catre Directia generala
transport public si cai de comunicatie a Consiliului municipal Chisindu cu privire
la incasarea cheltuielilor de intretinere si reparatie a spatiilor publice din pasajul
pietonal subteran si s-a incasat de la Directia generala transport public si cai de
comunicatie a Consiliului municipal Chisinau in beneficiul SRL ,,Janus” suma de 6
766 783 de lei.

La 09.11.2017, Directia generala transport public si cdi de comunicatie a
Consiliului municipal Chisindu a depus cerere de recurs impotriva deciziei Curtii
de Apel Chisinau din 10 octombrie 2017, prin care a solicitat admiterea recursului,
casarea deciziei instantei de apel si a hotararii primei instante, cu pronuntarea unei
hotarari noi de admitere integrala a actiunii Directiei generale transport public si
cai de comunicatie a Consiliului municipal Chisindau si de respingere a actiunii
reconventionale.

In motivarea recursului a indicat ci instantele de judecatd ierarhic inferioare
au dat o calificare gresita raportului material litigios, au interpretat in mod eronat
legea si nu au aplicat legea care trebuia sa fie aplicata.

La 14.12.2017, SRL ,lanus”, prin intermediul avocatului Balan Petru, a
declarat recurs impotriva deciziei Curtii de Apel Chisinau din 10 octombrie 2017,
prin care a solicitat admiterea cererii de recurs, casarea partiala a deciziei instantei
de apel si a hotararii primei instante, in partea ce tine de obligarea SRL ,,Janus” sa
elibereze incaperile date in locatiune din pasajul pietonal subteran, cu remiterea in
aceasta parte a cauzei la rejudecare in prima instanta.

La 14.12.2017, SRL ,,Janus”, prin intermediul avocatului Petru Balan, a depus



referintd la cererea de recurs a Directiei generale transport public si cai de
comunicatie a Consiliului municipal Chisindu, prin care a solicitat respingerea
recursului ca neintemeiat.

Prin incheierea Curtii Supreme de Justitie din 14 februarie 2018, recursurile
declarate de catre Directia generala transport public si cai de comunicatic a
Consiliului municipal Chisinau si de catre SRL ,Jlanus”, prin intermediul
avocatului Balan Petru, au fost considerate admisibile si fixate spre examinare
pentru data de 21 martie 2018.

Studiind materialele dosarului, Colegiul civil, comercial si de contencios
administrativ largit al Curtii Supreme de Justifie considera ca recursurile urmeaza a fi
admise, din urmatoarele considerente.

Potrivit art. 240 alin. (1) CPC, la deliberarea hotararii, instanta judecatoreasca
apreciaza probele, determind circumstantele care au importantd pentru solutionarea
pricinilor, care au fost sau nu stabilite, caracterul raportului juridic dintre parti, legea
aplicabila solutionarii pricinii §i admisibilitatea actiunii.

Din continutul normei enuntate se deduce ca, hotararea judecatoreasca trebuie
sda cuprinda motivele de fapt si de drept care au format convingerea instantei,
aratandu-se atat motivele pentru care s-au admis, cat si cele pentru care s-au
inlaturat cererile partilor.

In mod necesar, o hotirare judecitoreasci trebuie si cuprinda in motivarea sa
argumentele pro si contra care au format, in fapt si in drept, convingerea instantei
cu privire la solutia pronuntatd, argumente care, in mod necesar, trebuie sa se
raporteze, pe de o parte, la sustinerile si apararile partilor, iar, pe de alta parte, la
dispozitiile legale aplicabile raportului juridic dedus judecatii, in caz contrar se va
considera lipsitd de suport probator si legal, si pronuntatd cu nerespectarea
prevederilor legale.

Verificand legalitatea deciziei atacate, prin prisma prevederilor legale,
argumentelor invocate in cererile de recurs si referintd, Colegiul constatd ca
instanta de apel, la examinarea cauzei, a interpretat si a aplicat eronat prevederile
legale, a aplicat o lege care nu trebuia sa fie aplicata, concluziile expuse in decizie
sunt in contradictie cu circumstantele cauzei, iar aprecierea probelor de catre
instanta de apel a fost arbitrara.

Dupa cum atestda materialele cauzei, instanta de apel, in justificarea solutiei
prin care mentine hotararea primei instante de admitere a actiunii reconventionale,
invoca prevederile art. 4 alin. (I) Cod civil, potrivit carora, Uzanta reprezintd o
norma de conduita care, desi neconsfintitd de legislatie, este general recunoscuta si
aplicata pe parcursul unei perioade indelungate intr-un anumit domeniu al
raporturilor civile.

Astfel, instanta de apel, prin prisma acestor prevederi, ajunge la concluzia ca:
winstanta de fond corect a retinut faptul cd SRL ,lanus” si Directia generala
transport public si cai de comunicatie a Consiliului mun. Chisindu o perioada de
timp Indelungat au respectat regula instituitd intre ei, cheltuielile de intretinere a
spatiilor publice din pasajul public pietonal se compenseaza, fiind probat prin
calculele cheltuielilor de intretinere, anexate la materialele cauzei si aprobate de
autoritatile publice locale, scrisoarea Primariei mun. Chisindu nr. 4180/07 din



04.04.2007”, in continuare reiterand ca: ,,Directia generald transport public si cai
de comunicatiec a Consiliului mun. Chisindu are obligatia de a compensa
cheltuielile de intretinere si reparatie a spatiilor publice de 1902,4 m? din Pasajul
pietonal subteran bd. Stefan cel Mare si Sfint — Izmail, mun. Chisinau, in suma de
6 766783 de lei si 25 de bani”.

Tratdand din perspectiva prevederilor art. 4 alin. (1) Cod civil si celor
mentionate supra, Colegiul mentioneaza ca, dupa cum rezulta din prevederile date,
uzantele sunt niste norme de conduita care, desi neconsfintite de legislatie, s-au
stabilit pe teritoriul Tntregii tari sau in anumite parti ale acesteia, sau intre anumite
persoane fizice §i juridice care practicdA anumite activitdti profesionale sau
comerciale si au fost respectate o perioadd indelungatd fiind considerate
obligatorie. Nu este relevant daca cei care respecta regulile le numesc uzante sau
nu.

La fel, din textul normei citate, se observa ca, o norma de conduita trebuie sa
fie general recunoscuta, sa se considere ca a fost aplicata un timp indelungat, daca
a fost aplicata suficient de mult timp pentru reglementarea mai multor raporturi
juridice civile, astfel incat sd putem constata cd aceastd normd a Inceput sa fie
considerata obligatorie.

Raportand prevederile legale pre-citate la circumstantele cauzei, Colegiul
retine cd, din analiza actelor dosarului, s-a stabilit ca la 30.12.1995, intre Asociatia
Regiilor Comunale ,,Regicom” a mun. Chisindu §i cooperativa ,Janus” a fost
incheiat contractul de arenda nr. 02-3 a incaperilor cu suprafata de 838 m?, situate
in Pasajul subteran pietonal - bd. Stefan cel Mare si Sfint colt cu str. Izmail, mun.
Chisinau (f. d. 16).

in sensul pct. 2.2 al contractului mentionat, arendatorul a exclus din
cuantumul de platd a arendasului cheltuielile legate de exploatarea si repararea
trecatoarelor publice si a retelelor ingineresti din pasajul subteran, care se aflau in
afara incaperilor date in arenda.

Contractul a fost incheiat pe un termen de pana la 31.12.2007.

Ulterior, la 01.07.1997, intre aceleasi parti, a fost incheiat contractul de
arenda nr. 02-20, pe un termen de pana la 01.07.2006, prin care s-a transmis in
arenda, in baza deciziei Primariei mun. Chisindu din 31.01.1997, nr. 4/17,
cooperativei ,Janus”, incdperile pentru amplasarea unui obiectiv de alimentatie
publicd cu suprafata de 860, 1 m® situate in Pasajul subteran pietonal - bd. Stefan
cel Mare si Sfint colt cu str. Izmail, mun. Chisinau (f. d. 18).

In contractul respectiv, stipuliri referitoare la compensarea cheltuielilor legate
de intretinerea Pasajului pietonal subteran nu au fost prevazute.

La 14.01.2004, intre Departamentul transport public si cai de comunicatie al
mun. Chisinau si SRL ,Janus” a fost incheiat contractul de locatiune nr. 9/1,
potrivit caruia, in baza deciziei Consiliului mun. Chisindu nr. 4/21-1 din
19.12.2003, a fost transmis in posesiune si folosinta temporara bunul imobil cu o
suprafata totald de 13,9 m?, fara dreptul de a privatiza obiectul, situat pe adresa: bd.
Stefan cel Mare si Sfint colt cu str. Izmail, mun. Chisinau (f. d. 4). Contractul
enuntat a fost incheiat pe un termen de pana la 01.07.2008.

Potrivit pct. 2.1 al contractului, Locatarul SRL ,lanus” este obligat sa



efectueze Intretinerea pasajului subteran (salubrizarea, pazd, deszapezirea
teritoriului etc.), reparatia curenta a incaperilor inchiriate din mijloacele proprii, iar
conform pct. 2.3, Locatorul Departamentul transport public si cai de comunicatie al
mun. Chisindu este obligat sa efectueze reparatia curentd din mijloacele banesti
bugetare locale a pasajului subteran, cu exceptia suprafetei inchiriate.

In acelasi timp, pct. 2.2 al contractului prevede cd, Locatarul are dreptul si
efectueze din contul proprii reparatii ...... numai cu acordul in scris al Locatorului.

Fata de acele aratate, Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ
largit al Curtii Supreme de Justifie constata ca, instanta de apel ajungand la
concluzia de admitere a actiunii reconventionale nu a constatat si elucidat pe deplin
toate circumstantele care au importantd pentru justa solutionare a cauzei, NU a
cercetat si apreciat toate probele prezente in speta, in asa fel, eronat a concluzionat
ca, in speta, sunt aplicabile prevederile art. 4 alin. (1) Cod civil, or, reiesind din
circumstantele descrise mai sus, raporturile juridice existente intre parti nu pot fi
apreciate ca uzantd, dat fiind faptul ca normele de conduitd ale partilor au fost
prevazute expres prin prisma contractelor sus-mentionate.

Respectiv, instanta de apel urma sa cerceteze si sa analizeze revendicarile
actiunii reconventionale prin prisma prevederilor contractuale, sa-si motiveze
solutia din punctul de vedere al efectelor acestora si a legaturii cauzale. Insa solutia
instantei de apel nu intruneste conditiile unui proces echitabil in sensul art. 6
CEDO, deoarece aceasta solutie nu poate fi consideratda motivata, in conditiile in
care nu sunt analizate raporturile juridice dintre parfi prin prisma sustinerilor,
apararilor 1 probelor de la dosar, tinand cont de faptul ca, instanta
judecatoreasca (judecatorul) trebuie sa raspunda cu argumente la fiecare
dintre criticile si mijloacele de aparare invocate de parti, iar, la caz, se constata
ca instanta de apel in justificarea solutiei sale a facut doar niste referiri formale la
careva calcule a cheltuielilor de intretinere, anexate la materialele cauzei si
aprobate de autoritatile publice locale (fard a fi specificate expres) si la scrisoarea
Primariei mun. Chisinau nr. 4180/07 din 04.04.2007.

Mai mult, dupd cum atestd continutul scrisorii Primariei mun. Chisinau nr.
4180/07 din 04.04.2007, Primaria mun. Chisindu se refera la cheltuielile
necompensate pentru intretinerea Pasajului pietonal subteran pentru perioada 2002-
2006, fiind facuta trimitere la contractele de arenda nr. 02-20 din 01.06.1997 si de
locatiune nr. 9/1 din 14.01.2004. Cu toate acestea, instantele de judecatd ierarhic
inferioare dispunand incasarea sumei de 6 766 783 de lei si 25 bani de la Directia
generala transport public si cai de comunicatie a Consiliului municipal Chisindu in
beneficiul SRL ,,Janus”, nu au indicat perioada de timp pentru care s-a incasat
aceasta suma, nu si-a motivat solutia in ipoteza in care contractele de arenda si
locatiune enuntate contin reguli exprese cu privire la conduita partilor din contract
si daca pretentiile SRL ,,Janus” sunt indreptatite in acest sens.

Nu in ultimul rand, Colegiul observa ca instanta de apel a ezitat sa verifice si
sa aprecieze argumentele actiunii reconventionale in opozitie cu Decizia Curtii
Supreme de Justitie din 13 noiembrie 2008 (f. d. 143), prin care a fost mentinuta
decizia Curtii de Apel Economice din 10 aprilie 2008, in partea ce tine de
respingerea actiunii reconventionale inifiale a SRL ,Janus” catre Directia generala



transport public si cai de comunicatie a Consiliului municipal Chisindu cu privire
la incasarea sumei de 664 204 lei pentru perioada anilor 2002-2006, fiind constatat
ca potrivit pct. 2.2 al contractului de arenda nr. 02-3 din 30.12.1995, arendatorul a
exclus din cuantumul de platd a arendasului cheltuiclile efectuate pentru
exploatarea si repararea trecatoarelor publice si a retelelor ingineresti din pasajul
subteran, care se aflau in afara incaperilor date in arenda, iar din clauza punctului
dat nicidecum nu rezulta ca Directia generala transport public si cai de comunicatie
a Consiliului municipal Chisindu si-a asumat obligatiunea sd compenseze
cheltuielile suportate pentru exploatarea si repararea trecatoarelor publice si a
retelelor ingineresti din pasajul subteran.

In acest punct al problemei pentru o analizi mai aprofundati, instanta de apel
urma sa se expuna si asupra termenelor contractelor din litigiu, care au expirat la
01.07.2006 si la 01.07.2008, in sens cd, daca dupa expirarea termenului acestora,
au fost sau nu incheiate alte contracte intre partile litigiului din care sa rezulte ca
Directia generald transport public si cai de comunicatie a Consiliului municipal
Chisinau si-a asumat obligatiuni fatd de SRL ,lanus”, or, Directia in cauza
dimpotriva sustine ca a informat-o pe ultima despre rezilierea unilaterala a unui
contract. Deci, in atare situatie, instanta urma sa verifice daca procedura de
reziliere a contractelor corespunde prevederilor contractuale cu privire la rezilierea
unilaterala a contractului.

Astfel, circumstantele constatate supra au ramas fard o apreciere adecvata de
catre instanta de apel, desi, urmau a fi verificate si analizate minutios intru
solutionarea corectd a litigiului.

in legatura cu admiterea partiala a actiunii Tnaintate de catre Directia generala
transport public si cai de comunicatie a Consiliului municipal Chisinau catre SRL
,Janus”, prin care a fost solicitata incasarea sumei de 9 034086, 54 lei cu titlu de
datorie pentru neplata chiriei, Colegiul conchide, la fel, despre examinarea
superficiald a cauzei, deoarece instantele de judecata ierarhic inferioare dispunand
incasarea sumei in marime de 2 869702, 41 lei, nu au dat nici o apreciere
corespunzatoare faptului determinarii calculelor, nu au supus verificarii si analizei
facturile fiscale invocate in cumul cu alte circumstanfe importante pentru justa
solutionare a cauzei.

Prin urmare, instanta de apel nu a raspuns la argumentele cererii de apel, nu a
dat o motivare ampla, clard si explicita, in asa mod, solutia instantei de apel fiind
una contrard principiului, potrivit caruia, hotararile trebuie sa fie motivate, iar
nerespectarea acestui principiu conduce la casarea actului judecatoresc de
dispozitie prin prisma prevederilor Codului de procedura civila, or, rolul fiind acela
de a se asigura o bund desfasurare a justitiei si pentru a se putea exercita controlul
judiciar de catre instantele superioare.

Ca consecintd, aceastd circumstantd este apreciatd de catre Colegiul civil,
comercial si de contencios administrativ largit al Curtii Supreme de Justitie drept o
eroare judiciard, care nu poate fi corectata de catre instanta de recurs. Or, instanta
de apel nu se poate limita sa preia total sau partial motivarea instantei de fond, ci
trebuie sa analizeze din nou cauza si sa raspundd argumentat la criticile si
mijloacele de aparare invocate de parti.



In concluzie, a nu motiva o hotirare si a nu prezenta argumentele pentru care
au fost inlaturate sustinerile partilor, echivaleaza cu o necercetare a fondului
cauzei, fapt care conduce la casarea actului judecdtoresc de dispozitie contestat.

Astfel, din considerentele aratate, Colegiul civil, comercial si de contencios
administrativ largit al Curtii Supreme de Justitie considera necesar de a admite
recursurile, de a casa decizia Curtii de Apel Chisindu din 10 octombrie 2017 si de a
remite cauza spre judecare in Curtea de Apel Chisinau.

La judecarea cauzei, instanta urmeaza sa {ina cont de cele mentionate, creand
conditii obiective si reale participantilor la proces si judecand cauza, sa emita o
hotarare intemeiata si legala.

Avand in vedere cele expuse si in conformitate cu art. 445 alin. (1) lit. ¢)
CPC, Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ largit al Curtii
Supreme de Justitie,

DECIDE:

Se admit recursurile declarate de catre Directia generala transport public si cai
de comunicatie a Consiliului municipal Chisindu si de SRL ,lanus”, prin
intermediul avocatului Balan Petru.

Se caseaza decizia Curtii de Apel Chisinau din 10 octombrie 2017, in cauza
civila la cererea de chemare in judecata a Directiel generale transport public si cai
de comunicatie a Consiliului municipal Chisindu catre SRL ,,lanus” cu privire la
incasarea datoriei de plata conform contractului de arenda, rezilierea contractului de
arendd si a contractului de locatiune, evacuarea din incdperile date in arenda si
locatiune; la actiunea reconventionala a SRL ,Jlanus” catre Directia generala
transport public si cdi de comunicatie a Consiliului municipal Chisinau cu privire la
incasarea cheltuielilor de intretinere si reparatie a spatiilor publice din pasajul
pietonal subteran, cu remiterea cauzei spre rejudecare la Curtea de Apel Chisinau,
in alt complet de judecata.

Decizia nu se supune nici unei cdi de atac.

Presedintele sedintei,

judecdtorul - Valeriu Doaga,
Judecatori: Tamara Chisca-Doneva,
Ion Druta,

Dumitru Visternicean,

Svetlana Filincova



