prima instanta: N. Traciuc dosarul nr. 2rci-109/18
DECIZIE
28 martie 2018 mun. Chisinau

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie

in componenta:
Presedintele sedintei, judecatorul Oleg Sternioala
Judecatorii Nicolae Craiu, Mariana Pitic

examinand recursul declarat de Serviciul Fiscal de Stat,

in cauza civila la cererea depusa de Serviciul Fiscal de Stat cu privire la
repunerea in termen a cererii de validare a creantei si de admitere a creantelor
fiscale Tnaintate de Serviciul Fiscal de Stat in procesul de insolvabilitate a
intreprinderii Individuale ,,Luna Caraion”,

impotriva incheierii Curtii de Apel Chisinau din 26 octombrie 2017, prin care
a fost respinsa cererea Serviciului Fiscal de Stat privind repunerea in termen a
cererii de admitere a creantei,

constata:

La data de 07 noiembrie 2016 Inspectoratul Fiscal de Stat, r-nul Stefan Voda
a depus cerere introductiva cu privire la intentarea procesului de insolvabilitate in
privinta Intreprinderii Individuale ,,Luna Caraion”.

Prin incheierea Curtii de Apel Chisinau din 11 noiembrie 2016, a fost admisa
spre examinare cererea introductiva depusa de catre Inspectoratul Fiscal de Stat pe
raionul Stefan Voda, privind intentarea procesului de insolvabilitate fatd de
debitorul 1I ,,Luna Caraion” si a fost numit administrator provizoriu al debitorului
Sergiu Gufu.

Prin hotararea Curtii de Apel Chisindu din 22 decembrie 2016, a fost admisa
cererea introductiva a creditoriului Inspectoratul Fiscal de Stat, r-nul Stefan Voda a
fost intentat procedura simplificatd a falimentului in privinta I ,,Luna Caraion” si
a fost desemnat in functia de lichidator Sergiu Gufu.

La 04 septembrie 2017 Serviciul Fiscal de Stat a depus cerere privind
repunerea in termen a cererii de validare a creantei si admiterea creantelor fiscale
supllmentare fata de II ,,Luna Caraion” in suma de 4580 de lei.

Tn motivarea cererii s-a invocat ¢ II ,,Luna Caraion” a prezentat la data de 08
februarie 2017 darea de seama fiscala unificata Forma UNIF 14 pentru perioada
fiscala, a. 2016, cu termen de prezentare 25 martie 2017, care a determinat taxa
pentru unitatile comerciale si/sau de prestari servicii si ca rezultat in contul curent
al contribuabilului au fost reflectate sumele spre achitare in valoare totala de 4580
de lei.

A mentionat ca II ,Luna Caraion” dispune de restante la Bugetul Public
National pentru perioadele fiscale anterioare intentarii procesului de insolvabilitate
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in marime de 4580 de lei, ce constituie creanta chirografara de rangul III (plati de
baza) - 4580 de lei. Creantele solicitate conform prezentei cereri nu contin restanta
fatd de Bugetul Asigurarilor Sociale de Stat.

A indicat ca Serviciul Fiscal de Stat se incadreaza in prevederile art. 145 alin.
(2) al Legii insolvabilitatii, circumstantele sus mentionate constituind circumstante
legate de persoana creditorului sau de obiectul creantei.

Prin incheierea din 26 octombrie 2017 a Curtii de Apel Chisinau s-a respins
ca fiind neantemeiatd cererea de repunere in termen a cererii de admitere a
creantelor fiscale inaintate de cdtre Serviciul Fiscal de Stat in cadrul procesului de
insolvabilitate a il ,,Luna Caraion”.

La 10 noiembrie 2017, in termenul prevazut de lege, Serviciul Fiscal de Stat a
declarat recurs mpotriva incheierii din 26 octombrie 2017 a Curtii de Apel
Chisindu, solicitand admiterea cererii de recurs, casarea incheierii recurate, cu
emiterea unei decizii de admitere integrala a cererii Serviciului Fiscal de Stat.

Tn motivarea recursului a invocat ca incheierea este neintemeiata si pasibila de
a fi casata.

A mentionat ci in cadrul sedintei de validare a creantelor creditorilor iI ,,Luna
Caraion” din data de 02 martie 2017, Serviciul Fiscal de Stat a fost validat,
conform tabelului prezentat de catre lichidator cu creanta in valoare de 5 964 de
lei, creanta chirografara de rangul III si suma de 55 880, 31 de lei ca creanta de
rangul VI.

A indicat ci in conformitate cu art. 83 alin. (1) al Codului fiscal, debitorul iI
,Luna Caraion” a prezentat la data de 08 februarie 2017, darea de seama fiscala
unificatd Forma UNIF 14 pentru perioada fiscala a. 2016 cu tremen de prezentare
data de 25 martie 2017, iar in urma controlului curent al contribuabilului au fost
reflectate sumele spre achitare in valoare totala de 4580 de lei.

A sustinut ca debitorului 11 sunt estimate obligatii fiscale, care conform art.
129 alin. (6) Cod fiscal constituie o obligatic a contribuabilului de a plati la buget o
anumita suma ca impozit, taxa, majorare de intarziere si/sau amenda. Conform art.
169 Codul fiscal, obligatia fiscald naste in momentul aparitiei circumstantelor
stabilite de legislatia fiscala, ce prevad stingerea ei.

La 07 martie 2018 in adresa intimatei II ,Luna Caraion”, in proces de
insolvabilitate, a fost expediata spre cunostinta copia recursului declarat de catre
Serviciul Fiscal de Stat cu instiintarea despre necesitatea depunerii referintei.

Intimata nu si-a valorificat dreptul procedural respectiv si nu a depus referinta
in termenul stabilit.

Verificand legalitatea actului de dispozitie contestat, prin prisma
argumentelor invocate si a materialelor din dosar, coroborat cu normele de drept,
Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de
Justitie considera recursul declarat de Serviciul Fiscal de Stat neintemeiat si pasibil
de a fi respins, din urmatoarele motive.

Tn conformitate cu art. 426 alin.(3) Cod de procedurd civild, recursul
impotriva incheierii se examineaza in termen de 3 luni intr-un complet din 3
judecatori, pe baza 4 dosarului si a materialelor anexate la recurs, fara examinarea
admisibilitatii si fara participarea partilor.



Tn conformitate cu prevederile art. 427 lit. a) Cod de procedura civila, instanta
de recurs, dupa ce examineaza recursul impotriva incheierii, este in drept sa
respinga recursul si sd mentina incheierea.

Conform art. 1 alin.(4) al Legii insolvabilitatii nr. 149 din 29 iunie 2012,
procesul de insolvabilitate se desfasoara in conformitate cu prevederile Codului de
procedura civild si cu cele ale prezentei legi.

Conform art. 76 al Legii insolvabilitatii nr. 149 din 29 iunie 2012, inaintarea
creantelor de catre creditori are loc in stricta conformitate cu reglementarile privind
procedura de insolvabilitate.

Conform art. 140 alin. (1), (2) al Legii insolvabilitatii nr. 149 din 29 iunie
2012, daca are o creantda fatd de debitor nascutd anterior datei deschiderii
procedurii, creditorul Tnainteaza in scris creanta, indiferent de tipul ei, printr-0
cerere de admitere a creantelor adresatd instantei de judecatd care examineaza
cauza de insolvabilitate a debitorului. Cererile de admitere a creantelor se
consemneaza intr-un registru, care se pastreaza in instanta. Cererea de admitere a
creantei se depune in termenul stabilit in hotararea de deschidere a procedurii sau
in termenul indicat in notificarea administratorului provizoriu. Termenul-limita
pentru creditori privind inregistrarea cererii de admitere a creantelor in vederca
intocmirii tabelului preliminar este de 30 de zile calendaristice, iar pentru
intocmirea tabelului definitiv, de 45 de zile calendaristice de la data intrarii in
procedura. Exceptie fac obligatiile fiscale al caror termen este de 90 de zile
calendaristice de la data intrarii in procedura.

In contextul normei enuntate, Colegiul noteaza ci prin hotirrea din 22
decembrie 2017 a Curtii de Apel Chisindu, prin care a fost intentata procedura de
insolvabilitate In privinta II ,Luna Caraion”, a fost stabilit pana la 06 februarie
2017 termenul limita de inregistrare a cererilor de admitere a creantelor pentru
intocmirea tabelului definitiv. Termenul de verificare a creantelor, de intocmire s1
comunicare a tabelului definitiv a fost stabilit pana la 21 februarie 2017, iar sedinta
de validare a creantelor a fost numitd pentru data de 02 martie 2017 ora 10:30
(f.d.11).

Colegiul releva ca Serviciul Fiscal de Stat, conform tabelului definitiv al
creantelor 1T ,,Luna Caraion”, a fost validat ca creditor chirografar de rangul 111 cu
creanta in suma de 5964 de lei si ca creditor chirografar de rangul VI cu creanta in
suma de 55880,31 de lei (f.d.15), fapt corect retinut de instanta de insolvabilitate.

Concomitent, Colegiul precizeaza ca prin cererea inregistrata la 04 septembrie
2017 la Curtea de Apel Chisinau, Serviciul Fiscal de Stat a solicitat repunerea in
termen a cererii de admitre a creantelor fiscale in suma de 4580 de lei (f.d.17).

Ca temei de drept, in sensul repunerii in termen, Serviciul Fiscal de Stat a
invocat prevederile art. 145 alin.(2) al Legii insolvabilitatii.

Conform art. 145 alin. (2) al Legii insolvabilitatii nr. 149 din 29 iunie 2012, la
cererea Intemeiatd a creditorului, in cazuri exceptionale, dacd instanta de judecata
care examineazd procesul de insolvabilitate constatd ca termenul de Tnaintare a
creantelor nu este respectat din cauza unor circumstante legate de persoana
creditorului sau de obiectul creantei ori daca nu s-a respectat procedura de
notificare a intentarii procesului, instanta de insolvabilitate repune, prin incheiere,
in termen cererea de admitere a creantelor.



Colegiul apreciaza ca fiind corectd constatarea instantei de apel precum ca
cererea este Thaintata de Serviciul Fiscal de Stat tardiv si fara prezentarea probelor
ce motiveazd depasirea omiterii termenului limitd stabilit pentru inaintarea
creantelor.

La acest aspect, Colegiul mentioneaza ca chiar si in conditiile cand obligatiile
fiscale, si anume, inaintarea creantelor ce tin de acestea, au conform prevederilor
legale un termen de 90 zile (art. 140 alin.(2) Legii insolvabilitatii) nu este exclusa
obligatia organului fiscal de a se conforma prevederilor legale la inaintarea
acestora.

Colegiul retine ca Serviciul Fiscal de Stat inaintand cererea de repunere in
termen si admiterea creantelor fiscale in suma de 4580 de lei, a invocat ca la 08
februarie 2017, II ,Luna Caraion” a prezentat darea de seama fiscald unificata
Forma UNIF 14 pentru perioada fiscala a. 2016, cu tremen de prezentare 25 martie
2017, in care a determinat taxa pentru unitatile comerciale si/sau de prestari
servicii, si ca rezultat in contul curent al contribuabilului au fost reflecatate sumele
spre achitare in valoare totala de 4580 de lei.

Astfel, Serviciul Fiscal de Stat urma a se incadra in termenul acordat prin
lege la inaintarea creantelor, insa, cererea de repunere in termen si de admitere a
creantelor fiscale a fost depusa abia la data de 04 septembrie 2017.

Serviciul Fiscal de Stat nu a invocat nici un argument plauzibil care ar
constitui temei de repunere in termen a cererii de validare a creantei.

In conformitate cu art. 56 alin. (3) Codul de proceduri civila, participantii la
proces sunt obligati sa se foloseasca cu buna-credinta de drepturile lor procedurale.
Tn cazul abuzului de aceste drepturi sau al nerespectirii obligatiunilor procedurale,
se aplica sanctiunile prevazute de legislatia procedurala civila.

Articolul 61 alin. (1) Codul de procedura civild la fel prevede ca partile sunt
obligate sa se foloseasca cu buna-credintd de drepturile lor procedurale. Instanta
judecatoreasca pune capat oricarui abuz de aceste drepturi daca prin abuz se
urmareste tergiversarea procesului sau inducerea sa in eroare.

Curtea Europeand a Drepturilor Omului in jurisprudenta sa constanta a reiterat
ca tine de obligatia partilor de a lua masurile necesare privind protejarea
drepturilor sale de acces la instantd (a se vedea cauza Van Harn vs. Germania, nr.
7557/03 din 11 septembrie 2007).

in conformitate cu art. 10 alin. (3) Codul de proceduri civild, sanctiunile
procedurale vizeaza atat actele de procedurd ale instantei judecatoresti, ale
participantilor la proces, cat si ale persoanelor legate de activitatea acestora si, in
dependenta de prevederile legii, constau in anularea actului procedural defectuos,
in decaderea din drepturi pentru neindeplinire in termen a actului de procedura, in
obligatia de a completa sau a reface actul indeplinit cu nerespectarea legii, in
restabilirea in drepturile ncalcate, in aplicarea amenzii judecatoresti, in alte masuri
prevazute de lege.

In hotararea Ponomaryov vs. Ucraina 3236/03 din 03 aprilie 2008, Curtea
Europeand a Drepturilor Omului a statuat cd daca termenul pentru introducerea
unei cai ordinare de atac este reannoit dupa un interval considerabil si pentru
motive care nu par sd fie foarte convingdtoare, o asemenea decizie ar putea
infrange principiul securitatii raporturilor juridice intr-un mod similar cu o cale
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extraordinara de atac. Curtea a admis ca revine in primul rand instantelor interne sa
decida asupra repunerii in termenul de introducere a cdii ordinare de atac, dar ele
nu se bucura de o marja de apreciere nelimitata. Instantele sunt obligate sa indice
motivele pentru care au acceptat repunerea Tn termen. Un asemenea motiv ar putea
fi, spre exemplu, necomunicarea hotararii luate in proces de catre autoritatile
competente ale statului. Chiar si atunci, totusi, posibilitatea repunerii in termen nu
ar fi nelimitata, data fiind obligatia partilor de a se interesa, la intervale rezonabile,
de stadiul procesului de care ele au cunostinta.

In cauzele Ceachir contra Moldovei din 15 ianuarie 2008 si Melnic contra
Moldovei din 14 noiembrie 2006, Curtea Europeand a Drepturilor Omului a notat
ca prin neaducerea vreunui motiv pentru prelungirea termenului de depunere de
catre parafi a unui act procedural, instantele judecatoresti nationale incalca
drepturile reclamantilor la un proces echitabil.

Curtea Europeand a Drepturilor Omului in jurisprudenta sa constanta a reiterat
ca tine de obligatia partilor de a lua masurile necesare privind protejarea
drepturilor sale de acces la instantd (a se vedea cauzele Van Harn vs. Germania, nr.
7557/03 din 11 septembrie 2007).

In aceastid ordine de idei, Colegiul considera irelevanta proba anexati la
cererea de repunere Tn termen si de admitere a creantelor, si anume, contractul
curent generalizat din data de 31 iulie 2017, ora 08:09, deoarece, si in acest caz
daca instanta de insolvabilitate s-ar fi condus de Tmplinirea termenului de 30 zile
dupa data emiterii acestuia, cererea de repunere in termen si de admitere a
creantelor urma a fi depusa la data de 30 august 2017, pe cand cererea de repunere
in termen a fost depusd la data de 04 sepetmbric 2017, cu omiterea tuturor
termenelor prevazute de lege.

De asemenea, Colegiul retine ca normele de drept invocate de recurent {in de
aparitia obligatiei fiscale (art.169 alin.(1) Cod fiscal), scopul procedurii de
examinare a cazului de incalcare fiscala (art. 239 Cod fiscal), adoptarea deciziei
dupa examinarea cazului de incalcare fiscala (art.248 Cod fiscal) si ce decizie
poate fi adoptata in rezultatul examindrii cazului de incalcare fiscald (art.249
alin.(1) lit.a) Cod fiscal), insa nicidecum nu justificd cererea de repunere in termen
a cereril si/sau modificarea cuantumului creantelor fiscale.

Mai mult ca atét, Serviciul Fiscal de Stat avand termenul limita stabilit de
instanta de insolvabilitate pentru depunerea cererii de validare a creantelor, urma
sd depuna efortul necesar si sa dea dovada de diligentd pentru a se incadra in
termenul stabilit in acest sens.

Din considerentele mentionate, Colegiul civil, comercial si de contencios
administrativ al Curtii Supreme de Justitie ajunge la concluzia de a respinge
recursul declarat de Serviciul Fiscal de Stat impotriva incheierii instantei de
insolvabilitate din 26 octombrie 2017, cu mentinerea acesteia.

In conformitate cu art. 427 lit. a), art. 428 Cod de proceduri civila, Colegiul
civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie



decide:

Se respinge recursul declarat de Serviciul Fiscal de Stat.

Se mentine incheierea Curtii de Apel Chisinau din 26 octombrie 2017,
adoptata in cauza civila la cererea depusa de Serviciul Fiscal de Stat cu privire la
repunerea in termen a cererii si de admitere a creantelor fiscale inaintate de
Serviciul Fiscal de Stat in procesul de insolvabilitate a Tntreprinderii Individuale
,,Luna Caraion”.

Decizia este irevocabila.

Presedintele sedintei, judecatorul Oleg Sternioala
Judecatori Nicolae Craiu
Mariana Pitic



