Prima instanta, Jud. Chisinau, sediul Buiucani dosarul nr. 2ra-534/18
O. Parfeni,

Instanta de apel, Curtea de Apel Chisinau:

L. Bulgac, G. Daschevici, S. Girbu

INCHEIERE
04 aprilie 2018 mun. Chisindu

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie

in componenta:

Presedintele completului, judecatorul lulia Sircu
Judecatorii Galina Stratulat
lon Druta

examindnd, fara Instiintarea participantilor la proces, chestiunea privind
admisibilitatea recursului declarat de catre Nica Grigore,

Tn cauza civila la cererea de chemare in judecata a lui Nica Grigore Tmpotriva
Ministerului Justitiei al Republicii Moldova, intervenienti accesorii Consiliul mun.
Chisinau si executorul judecatoresc Nicolaescu Nicolae cu privire constatarea incalcarii
dreptului la executarea in termen rezonabil a hotararii judecatoresti si repararea
prejudiciului material si moral,

Tmpotriva deciziei Curtii de Apel Chisinau din 14 decembrie 2017, prin care au
fost respinse apelurile declarate de catre Nica Grigore si Ministerul Justitiei al
Republicii Moldova si mentinuta hotararea Judecatoriei Chisinau, sediul Buiucani din
02 august 2017 de admitere partiald a actiunii,

constata

La 10 mai 2017 Nica Grigore a depus cerere de chemare in judecata Tmpotriva
Ministerului Justitiei, intervenienti accesorii Consiliul mun. Chisindu si executorul
judecatoresc Nicolaescu Nicolae cu privire la constatarea incalcarii dreptului la
executarea in termen rezonabil a hotararii judecatoresti si repararea prejudiciului
material si moral.

Tn motivarea actiunii reclamantul a indicat ca, Tncepand cu anul 1993 a activat in
cadrul Brigazii de politie cu destinatie speciala ,,Fulger”, din cadrul Ministerului
Afacerilor Interne, iar din anul 2005 este pensionar pe linia MAL.

Mentioneaza reclamantul ca, la 22 octombrie 2007 s-a adresat catre Primaria mun.
Chisinau si Consiliul mun. Chisinau cu cerere privind acordarea unui spatiu locativ n
temeiul art. 35 din Legea cu privire la politie.

Din considerentele ca cererea sa nu a fost solutionata si nu a fost asigurat cu spatiu
locativ de catre autoritatile publice locale conform legislatiei in vigoare, fiind nevoit cu
familia sa sa locuiasca in chirie, la 22 noiembrie 2007 s-a adresat in instanta de judecata
cu actiune privind recunoasterea dreptului la asigurarea cu spatiu locativ si obligarea



Consiliului mun. Chigsindu sa emitd actul administrativ — decizia de repartizare a
spatiului locativ din fondul municipal in corespundere cu prevederile art. 35 din Legea
cu privire la politie.

Prin hotararea Curtii de Apel Chisinau din 13 martie 2008, mentinuta prin decizia
Curtii Supreme de Justitie din 15 octombrie 2008, s-a obligat Consiliul mun. Chisindu
sd emita decizia cu privire la asigurarea lui Nica Grigore cu spatiu locativ.

Indica reclamantul cd, deoarece hotararea sus-mentionatd a fost lasatda fara
executare, dansul s-a adresat cu cerere la Curtea Europeana a Drepturilor Omului, care a
constatat violarea art. 6 § 1 a Conventiei si art. 1 a Protocolului nr. 1 la Conventie la
neexecutarea in termen a hotararii judecatoresti.

Invoca reclamantul ca, la 14 noiembrie 2013 a depus o cerere de chemare in
judecata la Judecdtoria Buiucani, mun. Chisindu Tmpotriva Ministerului Justitiei,
conform Legii nr. 87 din 21 aprilie 2011 privind repararea de catre stat a prejudiciului
cauzat prin 1incalcarea dreptului la executarea in termen rezonabil a hotararii
judecatoresti. Prin hotararea Judecatoriei Buiucani mun. Chisindu din 13 februarie 2014
actiunea a fost admisa partial, fiind constatat faptul incalcarii dreptului sau la executarea
in termen rezonabil a hotararii Curtii de Apel Chisindau din 13 martie 2008 privind
obligarea Consiliului mun. Chisinau sa elibereze decizia cu privire la asigurarea cu
spatiu locativ. Totodatd s-a dispus si incasarea din contul bugetului de stat in beneficiul
sau a sumei de 44 000 lei pentru compensarea prejudiciului moral cauzat prin incalcarea
dreptului la executarea in termen rezonabil a hotdrarii judecdtoresti, in rest actiunea a
fost respinsa. Prin decizia Curtii de Apel Chisinau din 08 mai 2014, devenita irevocabila
prin incheierea Curtii Supreme de Justitie din 01 octombrie 2014, s-a admis apelul
declarat de catre Ministerul Justitiei, s-a modificat hotararea Judecdtoriei Buiucani mun.
Chisindu din 13 februarie 2014 in partea cuantumului prejudiciului moral, dispunandu-
se micsorarea sumei de la 44 000 lei pana la 20 000 lei.

Afirma Nica Grigore ca, ulterior, la data de 29 decembrie 2014, s-a adresat cu
cerere la Curtea Europeand a Drepturilor Omului in conformitate cu art. 34 din
Conventia Europeand a Drepturilor Omului, precum si art. 45 si art. 47 din
Regulamentul Curtii, cererea fiind inregistratd cu nr. 2598/15, Nica contra Moldovei.
Conform scrisorii Curtii Europene a Drepturilor Omului din 24 septembrie 2015, dansul
a fost informat ca la 24 septembrie 2015 a fost adoptata decizia in cauza IAL TEXGAL
AURICA SA contra Moldovei (cererea nr. 16000/10) si altele 60 de cereri, printre care
este si cererea nr. 2598/15, Nica contra Moldovei, care au fost toate conexate si
comunicate Guvernului Republicii Moldova.

Sustine reclamantul ca, desi hotararea Curtii de Apel Chisinau din 13 martie 2008,
mentinutd prin decizia Curtii Supreme de Justitie din 15 octombrie 2008, a devenit
irevocabila si executorie, dansul pana in prezent nu a putut sa obtind executarea
hotararii, iar acest fapt constituie o ingerinta in dreptul la respectarea bunurilor, asa
precum este prevazut in art. 1 al Protocolului nr. 1 la Conventie.

Mai invoca reclamantul ca avand in vedere lipsa spatiului locativ, a incheiat un
contract de locatiune inregistrat la Directia Administrare Fiscala Buiucani mun.
Chisinau, pentru un cost lunar de 2000 lei, astfel pentru perioada de neexecutare a
hotararii judecatoresti 01 decembrie 2013 — 01 mai 2017 dansul a achitat costul chiriei
de 82 000 lei.



Considera ca in temeiul Legii nr. 87 din 21 aprilie 2011 privind repararea de catre
stat a prejudiciului cauzat prin Incdlcarea dreptului la judecarea in termen rezonabil a
cauzei sau a dreptului la executarea in termen rezonabil a hotararii judecdtoresti, este
indreptatit la repararca atat a prejudiciului material in matime de 82 000 lei (ce
constituie plata chiriei pentru spatiul locativ), cat si a prejudiciului moral cauzat pe care
il apreciaza proportional perioadei de neexecutare in cuantum de 100 000 lei.

Solicita reclamantul Nica Grigore constatarea incalcarii dreptului dansului la
executarea n termen rezonabil a hotararii judecatoresti, incasarea in beneficiul sau din
bugetul de stat pentru perioada neexecutarii 01 decembrie 2013 — 01 mai 2017 a sumei
de 82 000 cu titlu de prejudiciu material si a sumei de 100 000 lei cu titlu de prejudiciu
moral, precum si compensarea cheltuielilor pentru asistenta juridica — 3000 lei si tuturor
cheltuielilor de judecata.

Prin hotararea Judecatoriei Chisindu, sediul Buiucani din 02 august 2017 actiunea
a fost admisa partial, fiind constatata incalcarea dreptului lui Nica Grigore la executarea
hotararii judecatoresti in termen rezonabil si Incasatd din bugetul de stat in beneficiul
dansului suma de 82 000 lei cu titlu de prejudiciu material, suma de 20 000 lei cu titlu
de prejudiciu moral, suma de 3 000 lei — pentru asistenta juridica si 350,40 lei —
cheltuieli de judecata, in rest actiunea a fost respinsa ca fiind neintemeiata.

Prin decizia Curtii de Apel Chisinau din 14 decembrie 2017 au fost respinse
apelurile declarate de catre Nica Grigore si Ministerul Justitiei $i mentinuta hotararea
Judecatoriei Chisinau, sediul Buiucani din 02 august 2017.

Atat prima instanta, cat si instanta de apel, au conchis asupra temeiniciei actiunii 1n
partea constatarii incalcarii dreptului la executarea in termen rezonabil a hotararii
judecdtoresti si repararea prejudiciului material in suma de 82 000 lei si a prejudiciului
moral in suma de 20 000 lei, sustindnd ca incdlcarea dreptului lui Nica Grigore la
executarea hotararii judecatoresti are un caracter continuu, materialele cauzei atestand
ca in perioada 01 decembrie 2013 — 01 mai 2017 hotararea Curtii de Apel Chisinau din
13 martie 2008 nu a fost executata, si reiterand faptul ca prin decizia Curtii de Apel
Chisinau din 08 mai 2014, devenitd irevocabild prin incheierea Curtii Supreme de
Justitie din 01 octombrie 2014, a fost constatatd incalcarea dreptului dansului la
executarea 1n termen rezonabil a aceleiasi hotarari pentru perioada de pana in luna
noiembrie 2013. Astfel, avand in vedere perioada 01 decembrie 2013 — 01 mai 2017
pentru care Nica Grigore este indreptdtit la repararea prejudiciului cauzat prin
neexecutarea hotararii judecatoresti, dansul nebeneficiind de spatiu locativ propriu si
fiind nevoit sd inchirieze un apartament pentru a locui cu familia sa, instantele de
judecata au concluzionat asupra necesitatii Incasarii in beneficiului lui Nica Grigore din
bugetul de stat a sumei de 82 000 lei, ce constituie plata chiriei pentru spatiul locativ si
20 000 lei suma cu titlu de prejudiciu moral, considerata una justa si proprortionala,
corespunzatoare prejudiciului moral efectiv suporat de catre Nica Grigore.

La 29 decembrie 2017, in termenul prevazut de art. 434 CPC, Nica Grigore a
declarat recurs impotriva deciziei instantei de apel, cerdnd admiterea acestuia, casarea
deciziei Curtii de Apel Chisindau din 14 decembrie 2017 si hotararii Judecatoriei
Chisinau, sediul Buiucani din 02 august 2017 in partea ce tine de respingerea actiunii si
emiterea in aceasta parte a unei hotarari noi prin care actiunea sa fie admisa integral.



In sustinerea recursului s-a invocat ilegalitatea si netemeinicia deciziei instantei de
apel si hotararii primei instante in partea ce tine de respingerea actiunii, sustinand ca,
instantele de judecata nu au luat in consideratie principiul general al echitatii. Or, suma
prejudiciului moral dispusa spre incasare nu trebuie sa fie vadit disproportionald cu
sumele acordate de Curtea Europeand a Drepturilor Omului in spetele similare.

La 19 februarie 2018 in adresa participantilor la proces a fost expediatd copia
recursului declarat de catre Nica Grigore, cu instiintarea despre necesitatea depunerii
referintei.

Intimatii nu si-au valorificat dreptul procedural respectiv si nu au depus referinta
n termenul stabilit.

Examinand temeiurile recursului in raport cu materialele cauzei civile, completul
Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie
considera ca recursul declarat de catre Nica Grigore este inadmisibil, din urmatoarele
considerente.

In conformitate cu art. 433 lit. a) CPC, cererea de recurs se considerd inadmisibilad
in cazul in care recursul nu se incadreaza in temeiurile prevazute la art. 432 alin. alin.
(2), (3) 51 (4).

Conform prevederilor art. 432 alin. alin. (2), (3) si (4) CPC, se considera ca
normele de drept material au fost incalcate sau aplicate eronat in cazul in care instanta
judecatoreasca:

a) nu a aplicat legea care trebuia sa fie aplicata;

b) a aplicat o lege care nu trebuia sa fie aplicata;

C) a interpretat Tn mod eronat legea;

d) a aplicat in mod eronat analogia legii sau analogia dreptului.

Se considera ca normele de drept procedural au fost incalcate sau aplicate eronat in
cazul n care:

a) pricina a fost judecatd de un judecator care nu avea dreptul sa participe la
judecarea ei;

b) pricina a fost judecatd in absenta unui participant la proces caruia nu i s-a
comunicat locul, data si ora sedintei de judecats;

c¢) in judecarea pricinii au fost incélcate regulile privind limba de desfasurare a
procesului;

d) instanta a solutionat problema drepturilor unor persoane care nu au fost
implicate Tn proces;

e) 1n dosar lipseste procesul-verbal al sedintei de judecata;

f) hotdrirea a fost pronuntata cu incalcarea competentei jurisdictionale.

Savarsirea altor incdlcari decat cele indicate la alin. (3) constituie temei de
declarare a recursului doar in cazul si Tn mdsura in care acestea au dus sau ar fi putut
duce la solutionarea gresita a pricinii sau in cazul in care instanta de recurs considera ca
aprecierea probelor de catre instanta judecatoreasca a fost arbitrara, sau in cazul in care
erorile comise au dus la Incalcarea drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului.

Completul Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii
Supreme de Justitie considerd ca recursul declarat de catre Nica Grigore nu se
incadreaza in temeiurile prevazute la art. 432 alin. alin. (2), (3) si (4) CPC.



Or, argumentele invocate Tn recurs sunt similare celor indicate in cererea de
chemare 1n judecatd si in cererea de apel, in privinta carora s-au expus instantele
lerarhic inferioare. Astfel, acestea se refera la dezacordul recurentului cu solutia
pronuntata de catre instantele de fond si de apel si nu releva incilcarea esentiala sau
aplicarea eronata a normelor de drept material sau de drept procedural, respectiv nu
constituie temei de casare a hotararilor recurate si urmeaza a fi respinse.

Completul Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii
Supreme de Justitie accentueaza ca recursul exercitat conform Sectiunii a II-a din CPC
are caracter devolutiv numai asupra problemelor de drept material si de drept
procedural, verificandu-se exclusiv legalitatea deciziei adoptate, dar si nu temeinicia in
fapt a acestela.

Distinct de cele relatate, se reitereaza ca conform jurisprudentei degajate de Curtea
Europeand a Drepturilor Omului, recursurile trebuie sd fie efective, adicd sa dispuna de
puterea de a indrepta in mod direct starea de lucruri (speta Purcell c. Irlandei, decizia cu
privire la admisibilitate din 16 aprilie 1991), insa motivele recursului invocate in speta
sunt similare celor indicate in procesul judecarii pricinii, asupra carora instantele de
judecata ierarhic inferioare s-au pronuntat deja in modul corespunzator.

Astfel, completul Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al
Curtii Supreme de Justitie ajunge la concluzia de a considera recursul declarat de catre
Nica Grigore ca inadmisibil.

Tn conformitate cu prevederile art. art. 269-270, art. 431 alin. alin. (1) si (2), art.
433 lit. a) si art. 440, CPC, completul Colegiului civil, comercial si de contencios
administrativ al Curtii Supreme de Justitie,

dispune:

Recursul declarat de catre Nica Grigore, se considera inadmisibil.
Incheierea este irevocabila.

Presedintele completului, judecatorul lulia Sircu
Judecatorii Galina Stratulat
lon Druta



