dosarul nr. 3ra-256/18
prima instanta: Judecatoria Edinet (Sediul Donduseni)
Judecator: L.Danilisin
instanta de apel: Curtea de Apel Bélti
Judecatori: lu.Grosu, A.Corcenco, A.Ciobanu

DECIZIE
4 aprilie 2018 mun. Chiginau

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie

in componenta:

Presedintele sedintei, judecatorul Valeriu Doaga
Judecatorii Svetlana Filincova
Ion Druta
Nina Vascan

Tamara Chisca-Doneva

examinand recursul declarat de Serviciul Fiscal de Stat,

in cauza civila la cererea de chemare in judecatd depusa de Societatea cu
Raspundere Limitata ,,MC-Consulting” impotriva Inspectoratului Fiscal de Stat
pe raionul Donduseni (in prezent Serviciul Fiscal de Stat) cu privire la anularea
actului administrativ,

impotriva deciziei Curtii de Apel Balti din 9 noiembrie 2017, prin care a
fost admis apelul declarat de Serviciul Fiscal de Stat, Directia Generala
Administrare Fiscald Nord, casatd hotararea Judecatoriei Edinet (sediul
Donduseni) din 14 iunie 2017 si incheierea din 22 august 2017, si emisa o noua
hotarare, de admitere in parte a cererii de chemare in judecata

constata:

La 1 februarie 2017 SRL,, MC - Consulting” a depus cererca de chemare 1n
judecata impotriva IFS pe raionul Donduseni cu privire la contestarea actului
administrativ.

In motivarea actiunii a indicat ci in baza deciziei de initiere a controlului
fiscal nr. 1545 din 17 octombrie 2016 la SRL,, MC - Consulting” de catre Seful-
adjunct al Directiei Control fiscal si inspectorului principal al Directiei IFS
Donduseni, a fost efectuat controlul fiscal prin metoda verificarii totale privind
respectarea legislatiei fiscale.

In rezultatul controlului a fost intocmit actul de control nr. 5-676476 din 11
noiembrie 2016 conform caruia au fost calculate suplimentar suma de 24 573,90 lei
cu titlu de contributii ale asigurarilor sociale de stat datorate dc angajator, 6410.65
lei cu titlu de contributii individuale, 4656,65 lei cu titlu de prime de asigurare
obligatorii de asistentda medicala datoratd de angajator si au fost micsorate
pierderile fiscale cu 321 224 lei.



Astfel, pentru calcularea sumelor sus mentionate au fost folosite metode si
surse indirecte.

in textul descriptiv a deciziei se indica drept argument a utilizarii metodelor
si surselor indirecte art. 134 alin.(1), lit. k) Cod Fiscal, care stipuleaza dreptul
organului fiscal sau al functionarului fiscal de a folosi aceste surse, in actul de
control nu au fost identificate careva din circumstantele indicate in art. 189 Cod
Fiscal, pe cand se mentioneaza, ca la intreprindere evidenta contabild se tine pe
deplin, ceea ce permite determinarea sumelor impozitelor si taxelor care urmeaza
sa fie varsate n buget in volum total si deplin.

Societatea considera ca aplicarea metodelor si surselor indirecte de estimare
a sumei obligatiei fiscale sunt neintemeiate, fapt ce a cauzat aprecierea eronata a
sumelor suplimentar calculate, fara a dovedi obiectul impunerii.

In rezultat, prin folosirea metodei indirecte s-a stabilit, ci pe parcursul anului
2015 intreprinderea a consumat mai putin gaz pentru necesitatile de productie,
decat in anul 2014, 1ar cheltuielile aferente remunerarii muncii sunt mai mici in
anul 2015 comparativ cu anul 2014.

in pofida faptului, IFS a calculat suplimentar 321 224 lei care, in opinia
agentului economic, au parvenit de la prestarea serviciilor la petrecerea nuntilor si
cumetriilor, fara a argumenta sporirea numarului de servicii acordate de acest gen
sau insusi faptul acordarii lor.

SRL ,,MC-Consulting” relateaza ca cuantumul gazelor naturale utilizat nu
caracterizeaza obiectiv numadrul de ceremonii petrecute in local, deoarece
incaperile urmeazda a fi incdlzite cu sau fard organizarea petrecerilor si
evenimentelor mentionate.

Reclamanta sustine cd gazele naturale incilzesc atat incaperile unde se
petrec seratele (disco), cat si localul in intregime. lar, aplicarea metodelor si
surselor indirecte trebuia dovedite cu certitudine si nu dupa volumul gazului
natural consumat, care este constant si nu se rasfrange asupra numadrului de
ceremonii petrecute in local, care nu ar fi fost impozitate in modul corespunzator.

Asadar, precizeazad reclamantul cd in actul de control si in decizia adoptata
acest fapt nu este dovedit si suma de 321 224 lei este stipulatd doar in baza unor
intuiri sau banuieli, ce nu pot fi puse la baza unei decizii legale.

Referitor la calcularea sumelor suplimentare pentru presupusa reflectare
incompletd a timpului de munca, reclamanta mentioneaza in contestatie, ca la
intreprindere timpul de munca este reglementat de art. 99 al Codului muncii si
Regulamentul intern a intreprinderii aprobat la 28 decembrie 2011 prin ordinul nr.
02-r unde sunt specificate categoriile de angajati si conditiile de aplicare a
evidentei globale a timpului de munca. Repartizarea timpului de munca in cadrul
saptamanii constituie 8 ore pe zi, timp de 5 zile cu doua zile de repaus. Regimul de
munca: inceputul lucrului - 08:00; pauza de masa - 12:00 - 13:00; sfarsitul lucrului
- 17:00.

Ca urmare, in legatura cu specificul activitatii intreprinderii pentru categorii
de angajati: vanzator, casier-operator, manager pe vanzari, chelner-barman se
utilizeazd evidenta globala a timpului de munca cu respectarea urmatoarelor
conditii: din cauza conditiilor procesului de productie sau conditiilor de munca nu
poate fi respectatd durata zilnica sau saptdmanald de munca; perioada de evidenta
nu trebuie sa fie mai mare de un an; durata timpului de munca nu trebuie sa
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depaseasca numarul de ore lucratoare stabilite de Codul muncii pentru o anumita
categorie de salariati (adica nr. de ore pentru o luna, trimestru, an).

In vederea respectirii acestei conditii, munca peste durata stabiliti in unele
zile ale perioadei de evidenta poate fi compensata prin reducerea orelor de munca
in alte zile ale aceleiasi perioade de evidentd sau prin acordarea zilelor
suplimentare de odihna. Durata zilnicd a timpului de munca (schimbul) nu poate
depasi 12 ore, care nu constituie durata zilnica a timpului de munca, ci reprezinta
doar limita pana la care poate fi majorata durata zilnica a timpului de munca (a
schimbului) in cazul necesitatii de productie. Retribuirea muncii in cazul evidentei
globale a timpului de munca se face pe unitate de timp/pe ora, adicd proportional
cu timpul lucrat.

In timpul efectudrii controlului entitatea juridica dispunea de intreg setul de
documente ce confirmau faptul, ca la intreprindere se fine evidenta globald a
timpului de lucru, cum ar fi contractele individuale de munca, acordurile
suplimentare, care indica modificarile clauzelor de importanta majora a
contractului individual de munca, regulamentul intern a intreprinderii si ordinul
privind utilizarea evidentii globale a timpului de munca. Toate aceste documente
mentionate au fost supuse controalelor periodice efectuate de Inspectia muncii,
care nu a depistat careva incdlcari a legislatiel muncii, inclusiv a cuantumului
timpului de lucru s1 a salarizarii acestuia.

Colaboratorii IFS or. Donduseni nu au solicitat documentele mentionate,
limitandu-se doar la contractele individuale de munca si tabelele de evidenta a
timpului de munca. Calculele efectuate de catre colaboratorii SRL ,,MC
Consulting” confirma faptul ca niciunul din angajatii intreprinderii nu au lucrat
peste orele de program, iar timpul efectiv lucrat a fost impozitat conform legislatiei
fiscale.

O parte din argumentele aduse au fost incluse in dezacordul din 24
noiembrie 2016, unde au fost prezentate calculele ce demonstrau ca salariile
achitate angajatilor au fost reflectate totalmente si evident impozitate In modul
prevazut de legislatia in vigoare.

La 5 decembrie 2016, IFS pe raionul Donduseni a emis decizia nr. 270
asupra cazului de incilcare a legislatiei, fiind identica la continut cu actul de
control nr. 5-676476 din 11 noiembrie 2016.

Ulterior, impotriva deciziei nr. 270 din 5 decembrie 2016 a fost depusa o
contestatie, care prin decizia IFS pe raionul Donduseni nr. 10 din 24 ianuarie 2017
a fost considerata neintemeiata.

In contestatie, SRL ,,MC-Consulting” mai invoci, ci in baza actului de
control din 5-676476 a fost emisa decizia nr. 270 din 5 decembrie 2016, prin care
au fost incasate suplimentar unele impozite si penalitati, fiind aplicate amenzi, din
care o parte au fost recunoscute de catre entitatea juridica si achitate, iar cu o parte
din impozite, penalitati si amenzi si-a expus dezacordul, din care considerente in
aceasta parte decizia emisa de IFS Donduseni nr. 270 a fost contestata.

SRL ,,MC-Consulting” solicitd, admiterea contestatiei, anularea partiala a
deciziei IFS Donduseni nr. 270 din 5 decembrie 2016 asupra cazului de incélcare a
legislatiei, in partea ce tine de incasarea impozitelor calculate in rezultatul
controlului; incasarea sumei de 24 573, 90 cu titlu de contributii de asigurari
sociale de stat; incasarea sumei de 6 410,65 lei cu titlu contributii individuale de
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asigurari sociale de stat; incasarea sumei in valoare de 4 656, 65 lei cu titlu de
prime de asigurare obligatorie de asistenta medicald, incasarea penalitatilor
calculate in rezultatul controlului 11 009,07 lei cu titlu de penalitate pentru
neachitare in termen a contributiilor de asigurare sociald de stat datorate de
angajator calculate in conformitate cu prevederile Legii bugetului asigurarilor
sociale de stat; suma de 2 871,92 lei cu titlu de penalitate pentru neachitarea in
termen a contributiilor individuale de stat calculatd in conformitate cu prevederile
Legii bugetului asigurarilor sociale de stat; 1 865,59 lei cu titlu de penalitate pentru
neachitarea in termen a primelor de asigurare obligatorie de asistentd medicala,
calculata in conformitate cu prevederile Legii bugetului asigurarilor sociale de stat;
incasarea amenzilor in marime de 8 792 lei amenda egala cu suma contributiilor
calculate pentru diminuarea cuantumului contributiilor de asigurari sociale de stat
(pentru lunile octombrie 2014 - martic 2015) calculatd in conformitate cu
prevederile Legii bugetului asigurarilor sociale de stat; 44 384,98 lei amenda dubla
pentru diminuarea cuantumului contributiilor de asigurari sociale de stat (pentru
lunile aprilie 2015 - septembrie 2016) calculata in conformitate cu prevederile
Legii bugetului asigurarilor sociale de stal; 4 656,65 lei amenda calculata pentru
diminuarea primelor dc asigurare obligatorie de asistentda medicala calculata in
conformitate cu prevederile art. 29 al. 1) al Legii nr. 1593 - XV din 26 decembrie
2002 cu privire la marimea, modul si termenele de achitare a primelor de asigurare
obligatorie de asistentd medicala, ca fiind calculate si aplicate neintemeiat cu
incalcarea legislatiei fiscale n vigoare la moment.

Prin hotararea Judecatoriei Edinet (sediul Donduseni) din 14 iunie 2017 a
fost admisa cererea de chemare in judecata depusa de SRL ,,MC-Consulting”. S-a
anulat decizia Inspectoratul Fiscal de Stat pe raionul Donduseni nr.270 din 5
decembrie 2016, ca fiind neintemeiata.

La 28 iunie 2017 Serviciul Fiscal de Stat a declarat apel impotriva hotararii
primei instante, solicitind admiterea cererii de apel, casarea hotararii instantei de
fond si emiterea unei noi hotarari de respingere a cererii de chemare in judecata
depusa de SRL ,,MC-Consulting” impotriva IFS pe raionul Donduseni privind
contestarea actului administrativ.

Prin decizia Curtii de Apel Balti din 9 noiembrie 2017 a fost admis apelul
declarat de Serviciul Fiscal de Stat, Directia Generala Administrare Fiscala Nord.
S-a casat hotararea judecatoriei Donduseni din 14 iunie 2017 si incheierea din 22
august 2017 si a fost emisa o noua hotarare, de admitere a cererii SRL ,,MC-
Consulting”, fiind anulata partial decizia nr. 270 din 5 decembrie 2016 in partea ce
tine de incasarea urmatoarelor sume, si anume, 24 573,90 cu titlul de contributii de
asigurari sociale de stat, 6 410, 65 lei cu titlu de contributii individuale de asigurari
sociale de stat, 4 656, 65 lei cu titlu de prime de asigurare obligatorie de asistenta
medicala, 11 009,07 lei cu titlu de penalitate pentru neachitare in termen a
contributiilor de asigurare sociala de stat, 2 871,92 lei cu titlu de penalitate pentru
neachitarea in termen a contributiilor individuale de stat, 1 865,59 lei cu titlu de
penalitate pentru neachitarea in termen a primelor de asigurare obligatorie, 8 792
lei cu titlu de amenda egald cu suma contributiilor calculate pentru diminuarea
cuantumului contributiilor de asigurari sociale de stat (pentru lunile octombrie
2014- martie 201 5), 44 384.98 lei cu titlu de amenda dubla pentru diminuarea
cuantumului contributiilor de asigurari sociale de stat (pentru lunile aprilie 2015 -
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septembrie 2016) si 4 656, 65 lei cu titlu de amenda calculatd pentru diminuarea
primelor de asigurare obligatorie de asistenta medicala.

La 18 ianuarie 2018, Serviciul Fiscal de Stat a declarat recurs impotriva
deciziei instantei de apel, solicitand admiterea recursului, casarea integrald a
deciziei instantei de apel si hotararii primei instante cu emiterea unei noi hotarari
prin care actiunea sa fie respinsa integral ca neintemeiata.

In motivarea recursului a invocat ci instantele ierarhic inferioare au aplicat
eronat normele de drept material, interpretand eronat legea, din care motiv decizia
instantei de apel si hotdrarea primei instante sunt vadit neintemeiate si pasibile
casarii.

Mentioneaza ca in cadrul controlului, contribuabilul a incalcat cerintele art.
19 si 23 ale Legii contabilitatii, si anume, nu a reflectat in tabela de evidenta a
folosirii timpului de munca (pontaj), orele de lucru real lucrate pentru zilele de
sambata si duminicd, nu a calculat salariul angajatilor (vanzator, casier) pentru
orele lucrate de sambata si duminica, pentru perioada de control octombrie 2014-
septembrie 2016, astfel diminuand baza impozabild a contributiilor din bugetul
asigurarilor sociale de stat si in fondul asigurarilor obligatorii de asistentd
medicala, prin tinerea evidentei contabile neconforme.

Or, in cazul controlului fiscal s-a depistat tinerea evidentei contabile
neconforme, iar organul fiscal a aplicat cerintele art. 189 alin. (2) Cod fiscal, si
respectiv, art. 225 alin. (2) lit. d) Cod fiscal.

Indica ca pentru perioada lunilor octombrie —decembrie 2014, suma totald a
venitului din salariul estimat in urma controlului fiscal constituie suma de
15 230,84 lei, pentru perioada anului 2015 constituie suma de 58 454,36 lei si
pentru 9 luni ale anului 2016 suma de 33 157,10 lei.

Cu referire la prevederile pct. 1.1 al anexei nr. 3, art. (3) st (5) al Legii
bugetului asigurarilor sociale de stat pentru anul 2014, nr. 329 din 23 decembrie
2013, agentul economic a diminuat contributiile asigurarilor sociale de stat in total
cu 4 417,03 lei, inclusiv contributiile de asigurari sociale de stat obligatorii — 3
503,14 si contributiile individuale de asigurari sociale de stat cu 913,89 lei,
deoarece a diminuat fondul de salarizare la care urmau sa fie calculate contributiile
asigurarilor sociale de stat de la venitul din salariu estimat egal cu 15 230,84 lei

La fel, s-a depistat si incalcarea prevederilor pct. 1.1 al anexei nr.3, art. (3) si
(5) al Legii bugetului asigurarilor sociale de stat pentru anul 2015, nr. 73 din 12
aprilie 2015, contribuabilul a diminuat contributiile asigurarilor sociale de stat
pentru anul 2015 in marime de 16 951,91 lei, inclusiv contributiile de asigurari de
stat obligatorii in marime de 13 444,60 lei si contributii individuale de asigurari
sociale de stat in marime de 3 507,31 lei, deoarece a diminuat fondul de salarizare
la care urmau sa fie calculate contributiile asigurarilor sociale de stat de la venitul
din salariul estimat egal cu 58 454,36 lei.

Totodata, s-a constat si incédlcarea prevederilor pct.1.1 al anexei nr.3, art.(3)
si art.(5) al Legii Bugetului asigurarilor sociale de stat pentru anul 2016, nr.156 din
1 iulie 2016, prin care SRL ,,MC-Consulting” a diminuat contributiile asigurarilor
sociale de stat pentru 9 luni ale anului 2016 in total cu 9 615,61 lei, inclusiv
contributiile de asigurari sociale de stat obligatorii in suma de 7 626,16 lei si
contributiile individuale de asigurari sociale cu 1 989,45 lei, deoarece a diminuat



fondul de salarizare la care urmau sa fie calculate contributiile asigurarilor sociale
de stat de la venitul din salariul estimate egal cu 33 157,10 lei.

S-a stabilit si incalcarea prevederilor art.4) alin.() al Legii fondurilor
asigurarii obligatorii de asistentd medicald pentru anul 2014, nr.330 din 23
decembrie 2013, prin care societatea a diminuat primele de asigurare obligatorii de
asistentd medicald datoratd de angajator pentru trimestrul IV al anului 2014 cu
609,28 lei, deoarece a diminuat fondul de salarizare la care urmau sa fie calculate
primele de asigurare obligatorii de asistentd medicala de la venitul din salariu
estimat egal cu 15 230,84 lei.

Sustine recurentul si incélcare prevederilor art.4) alin.(1) al Legii Fondurilor
asigurdrii obligatorii de asistentd medicald pentru anul 2015, nr.74 din 12 aprilie
2015, intreprinderca a diminuat primele de asigurare obligatorii de asistenta
medicala datorata de angajator pentru anul 2015 cu 2 555,28 lei, deoarece a
diminuat fondul de salarizare la care urmau sa fie calculate primele de asigurare
obligatorii de asistentda medicalda de la venitul din salariu estimate egal cu 58
454,36 lei, precum si incalcarea prevederilor art.4) alin.(l) al Legii fondurilor
asigurarii obligatorii de asistentd medicald pentru anul 2016, nr.157 din 01 iulie
2016, contribuabilul a diminuat primele de asigurare obligatorii de asistenta
medicala datorata de angajator pentru 9 luni ale anului 2016 cu 1 492,09 lei,
deoarece a diminuat fondul de salarizare la care urmau sa fie calculate primele de
asigurare obligatorii de asistenta medicala de la venitul din salariu estimate egal cu
33 157,10 lei.

Astfel, instanta de apel a concluzionat eronat faptul ca in actul de control
fiscal nr.1545 din 17 octombrie 2016 este mentionat precum cda, SRL ,MC-
Consulting” evidenta contabild se tine pe deplin, ceia ce permite determinarea
sumelor impozitelor si taxelor care urmeaza sa fie varsate in buget in volum total.

Or, actul de control fiscal si decizia IFS pe or. Donduseni nr. 270 din 5
decembrie 2016 asupra cazului de incalcare a legislatiei comisa de SRL ,,MC-
Consulting” este una legala si intemeiata, iar temeiuri de anulare a acesteia nu sunt.

Afirma recurentul ca a solicitat SRL ,,MC-Consulting” sa prezinte probe
privind luarea de cunostintd a salariatilor cu Regulamentul intern nr. 2 din 28
decembrie 2011, registrul de evidenta a corespondentei si a ordinelor pentru anul
2011, insa reprezentantul societatea nu a prezentat aceste documente in cadrul
controlului fiscal efectuat, nici in prima instantd, doar in instanta de apel, fiind
admise ca probe, facand referire la aceste inscrisuri (fd. 17-23).

Recurentul considera ca instanta de apel a incalcat prevederile art.372 CPC,
or, intimata detine acest regulament din anul 2011 si nu a prezentat inspectorilor in
cadrul controlului si nici in cadrul examinarii dezacordului, contestatiei.

In conformitate cu art. 434 alin. (1) CPC, recursul se declari in termen de 2
luni de la data comunicarii hotararii sau a deciziei integrale.

Astfel, instanta de recurs considera ca recurentul s-a conformat prevederilor
legale si a declarat recursul la 18 ianuarie 2018, impotriva deciziei instantei de apel
din 9 noiembrie 2017, in termen, avand in vedere ca materialele cauzei nu contine
probe privind receptionarea acesteia.

Prin referinta din 1 martie 2018, SRL ,,MC-Consulting” a solicitat
recunoasterea recursului Serviciului Fiscal ca inadmisibil.

In conformitate cu art. 444 CPC, recursul se examineaza farad instiintarea
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participantilor la proces.

Studiind materialele dosarului, Colegiul civil, comercial si de contencios
administrativ largit al Curtii Supreme de Justitie considera necesar de a admite
recursul declarat de Serviciul Fiscal de Stat, de a casa decizia instantei de apel si
hotararea primei instante cu emiterea unei noi hotarari cu privire la respingerea
actiunii din considerentele ce urmeaza.

in conformitate cu art. 445 alin. (1) lit. b) CPC, instanta, dupi ce judeca
recursul, este in drept sa admitd recursul si sa caseze integral sau partial decizia
instantei de apel si hotararea primei instante, pronuntand o noua hotarare.

Dupa cum denota actele cauzei in baza deciziei privind initierea controlului
fiscal nr. 1545 din 17 octombrie 2016, de catre Inspectorul Fiscal de Stat pe raionul
Donduseni a fost efectuat un control fiscal prin metoda verificarii totale la SRL
,,MC-Consulting” privind respectarea legislatiei fiscale pe perioada de activitate 1
lanuarie 2014-30 septembrie 2016, si anume impozitul pe venit din activitatea
intreprinderii a fost controlatd pentru perioada anului 2014, 2015, TVA pentru
perioada 1 septembrie 2014-30 septembrie 2016, celelalte impozite si taxe au fost
controlate pentru perioada tr. IV 2014, anul 2015 si 98 luni ale anului 2016.

in rezultatul controlului efectuat, prin actul nr. 5-676476 din 11 noiembrie
2016, s-a stabilit ca pentru perioada anului 2014 de catre societate au fost majorate
pierderile fiscale in total cu 5 002 lei, in anul 2015 au fost majorate pierderile
fiscale in total cu 354 165 lei, pentru anul 2015 SRL ,,MC-Consulting” a prezentat
nota de informare privind salariul si alte plati efectuate de catre angajator in folosul
angajatilor si impozitul pe venit retinut din aceste plati, Forma IALS 14, cu
informatie neautentica la 18 persoane, nu a fost indicat codul personal al
salariatului, a fost diminuata TVA in marime de 1 931,36 lei, inclusiv luna
noiembrie 2014 cu 1 000, 42 lei si luna ianuarie 2015 cu 930,64 lei, deoarece nu au
fost incluse in suma totala a livrarilor livrarea efectuata conform facturilor fiscale,
calculandu-se penalitate in suma de 548,60 lei. Declaratia privind TVA pentru luna
noiembrie 2015 si ianuarie 2015 au fost prezentate cu date eronate, neveridice.
Pentru perioada a tr. IV 2014, 2015 si 9 luni 2016, SRL ,, MC-Consulting” a
diminuat contributiile asigurarilor sociale de stat datorate de angajator in total cu
24 573, 90 lei si contributiile individuale in total cu 6 410,65 lei. Pentru
neachitarea in termen s-a calculat penalitate in suma de 12 951, 45 lei, inclusiv
2 679,60 lei pentru contributiile individuale. Pentru perioada tr. IV 2014, 2015 1 9
luni 2016 SRL ,,MC-Consulting” a diminuat primele de asigurare obligatorii de
asistentd medicala datoratd de angajator in total cu 4 656, 65 lei, iar pentru
neachitarea in termen s-a calculat penalitate in suma de 1 725, 89 lei, prin care a
incélcat art. 8 alin. (2) lit. b) al Legii nr. 1163-XI1 din 24 iulie 1997 si art. 44 alin.
(3) Cod fiscal, prevederile Legii contabilitatii nr. 113-XVI din 27 aprilie 2007.
(f.d.6-16, vol.l)

Drept urmare, Inspectoratul Fiscal de Stat pe raionul Donduseni a emis
decizia nr. 270 din 5 decembrie 2016, asupra cazului de incélcare a legislatiei
fiscale comise de SRL ,,MC-Consulting” prin care s-a decis incasarea la buget
sumele impozitelor si platilor calculate in rezultatul controlului: 1 931,36 lei TVA,
24 573,90 contributii de asigurari sociale de stat datorate de angajator, 6 410,65 lei
contributii individuale de asigurari sociale de stat, 4 656, 65 lei prime de asigurare
obligatorii de asistentd medicald datoratd, incasarea la buget a sumei datoriilor la
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obligatiile fiscale a contribuabilului in suma de 3 733,19 lei, a penalitatilor in
marime de 588,17 lei, 11 009,07 lei, 2 871, 92 lei, 1 865, 59 lei, aplicarea amenzii
pentru incalcarea legislatiei 1n marime de 2 000 lei, 580 lei, 8 792 lei, 44 384, 98
lei, 4 656, 65 lei. (f.d. 30-33, vol.l).

Tot materialul probator atestd ca nefiind de acord cu decizia nr. 270 din 5
decembrie 2016 la 27 decembrie 2016, SRL ,,MC-Consulting” a depus contestatie,
solicitand casarea partiala a acesteia, in partea ce tine de calcularea unor sanctiuni
fiscale, iar prin decizia nr. 10 din 24 ianuarie 2017, contestatia a fost considerata
neintemeiata si a fost respinsa. (f.d. 39-40, vol.l).

Fiind investita cu judecarea actiunii in cauza si avand ca obiect al litigiului
anularea deciziei emise de Inspectoratul Fiscal de Stat pe raionul Donduseni nr.270
din 5 decembrie 2016 in parte contestatd, prima instantd a ajuns la concluzia
temeiniciei actiunii.

in sustinerea concluziilor date, prima instantd a retinut ci aplicarea
metodelor si surselor indirecte de estimare a sumei obligatiei fiscale in cazul dat
este neintemeiatd, si in consecintd, a cauzat aprecierea eronatd de catre organul
fiscal a sumelor suplimentar calculate, fara a dovedi obiectul impunerii.

Judecand apelul declarat de Serviciul Fiscal de Stat, instanta de apel a ajuns
la concluzia temeiniciei acestuia si admiterii apelului, casand hotararea primei
instante si pronuntdnd o noud hotarare cu privire la admiterea cererii SRL ,,MC-
Consulting”, fiind anulata partial decizia nr. 270 din 5 decembrie 2016 in partea ce
tine de Incasarea urmatoarelor sume, si anume, 24 573,90 cu titlul de contributii de
asigurari sociale de stat, 6 410, 65 lei cu titlu de contributii individuale de asigurari
sociale de stat, 4 656, 65 lei cu titlu de prime de asigurare obligatorie de asistenta
medicala, 11 009,07 lei cu titlu de penalitate pentru neachitare in termen a
contributiilor de asigurare sociala de stat, 2 871,92 lei cu titlu de penalitate pentru
neachitarea in termen a contributiilor individuale de stat, 1 865,59 lei cu titlu de
penalitate pentru neachitarea in termen a primelor de asigurare obligatorie, 8 792
lei cu titlu de amenda egala cu suma contributiilor calculate pentru diminuarea
cuantumului contributiilor de asigurari sociale de stat (pentru lunile octombrie
2014- martie 201 5), 44 384.98 lei cu titlu de amenda dubld pentru diminuarea
cuantumului contributiilor de asigurari sociale de stat (pentru lunile aprilie 2015 -
septembrie 2016) si 4 656, 65 lei cu titlu de amenda calculata pentru diminuarea
primelor de asigurare obligatorie de asistentd medicala.

Pentru a decide astfel, instanta de apel a retinut prevederile art. 216 alin. (6)
Cod fiscal, indicand ca organul fiscal nu a argumentat calcularea impozitelor si
taxelor mentionate in act prin metode si surse indirecte care au dus la incasarea
SRL ,MC-Consulting” a unor impozite, penalitati si amenzi suplimentare, este
neintemeiata, deoarece nu s-a dovedit obiectul impunerii.

Instanta de recurs constata, insa, ca fiind, la solutionarea pricinii, stabilite pe
deplin circumstantele care au importanta pentru judecarea cauzei in fond,
concluziile instantelor de judecata si solutia datda in sensul admiterii actiunii SRL
,,MC-Consulting” si anuldrii in parte a deciziei Inspectoratului Fiscal de Stat pe
raionul Donduseni nr. 270 din 5 decembrie 2016 sunt incorecte, fapt ce rezulta din
interpretarea gresita a prevederilor, in coroborare cu materialul probator prezentat
de parti.

In sustinerea opiniei enuntate instanta de recurs retine materialele cauzei
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care atestd cu certitudine ca SRL ,,MC-Consulting” nu a reflectat in tabela de
evidenta a folosirii timpului de munca (tabela de pontaj), orele de lucru real lucrate
pentru zilele de simbata si duminica, nu a calculat in evidenta contabila salariul
angajatilor (vanzator, casier) pentru orele lucrate in zilele de sambata si duminica
pentru toata perioada de control din luna octombrie 2014 - septembrie 2016,
diminuand astfel baza impozabila a contributiilor in bugetul asigurarilor sociale de
stat si in fondul asigurarilor obligatorii de asistentd medicala, prin tinerea evidentei
contabile neconforme. (f.d. 164-187, vol.l)

Totodata, s-a stabilit ca in scopul verificarii corectitudinii determinarii bazei
impozabile a contributiilor in Bugetul Asigurarilor Sociale de Stat si in Fondul
Asigurarilor obligatorii de asistentd medicald pentru perioada supusa controlulu,
au fost analizate tabelele de evidenta a folosirii timpului de munca, informatiile
privind inregistrarile, incasdrile de mijloace banesti in masina de casa si control la
toate unitatile comerciale, pentru zilele de sdmbéatd si duminica pentru perioada 1
octombrie 2014 — 30 septembrie 2016 si explicatiile in scris de la salariati. (f.d.
188-214, vol.l)

Conform art. 19 alin. (1), (2), (4), (5) si 23 alin. (1), (2), (5), (6) ale Legii
contabilitatii nr. 113-XVI din 27 aprilie 1997, faptele economice se contabilizeaza
in baza documentelor primare §i centralizatoare. Documentele primare se
intocmesc in timpul efectuarii operatiunii, iar dacd aceasta este imposibil -
nemijlocit dupd efectuarea operatiunii sau dupa producerea evenimentului.
Documentele primare intocmite pe suport de hartie sau in forma electronicd au
aceeasi putere juridici. In cazul intocmirii documentului primar in forma
electronica, entitatea, la solicitarea utilizatorului, este obligatd sa imprime copia
documentului pe suport de hartie din cont propriu.

Datele din documentele primare si centralizatoare se Inregistreaza, se
acumuleaza si se prelucreaza in registrele contabile. Nomenclatorul si structura
registrelor contabile se stabilesc de catre fiecare entitate de sine stdtator, pornind de
la necesitatile informationale proprii, tinandu-se cont de normele metodologice si
cerintele prevazute la alin.(4). Registrele contabile se intocmesc pe suport de hirtie
sau 1n formd electronicd. Daca registrul contabil este intocmit in forma
electronicd, entitatea, la solicitarea organelor autorizate, este obligata sd imprime
pe cont propriu copia acestuia pe suport de hartie. Registrele contabile obligatorii
sunt Cartea mare sau balanta de verificare si alte registre centralizatoare, care
servesc drept baza pentru intocmirea situatiilor financiare.

In conformitate cu art. 134 alin. (1), lit. k), 189 alin. (2) ale Codului fiscal,
organul fiscal si functionarul fiscal au dreptul la estimarea obiectelor impozabile
si la calcularea impozitelor si taxelor, sa utilizeze metode si surse directe si
indirecte.

Daca in timpul controlului fiscal sumele impozitelor §i taxelor care urmau sa
fie varsate la buget nu pot fi determinate din lipsd de contabilitate ori din cauza
tinerii ei neconforme, daca contribuabilul (reprezentantul acestuia) sau persoana lui
cu functie de rdspundere nu prezinta, in totalitate sau in parte, documentele de
evidentd si/sau darile de seama fiscale, Serviciul Fiscal de Stat calculeaza
impozitele si taxele prin metode si din surse indirecte, efectudnd ulterior
recalcularea lor dupad restabilirea evidentei, in conformitate cu legislatia, sau dupa
prezentarea documentelor respective.
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lar, conform art. 225 alin. (2) lit. d) ale Codului fiscal, care prevede una din
metode si surse indirecte, includ numarul de angajati ai contribuabilului, precum si
fondul de remunerare a muncii si alte recompense, astfel ca, in urma controlului au
fost estimate veniturile din salariile angajatilor.

La acest segment, instanta de recurs va evidentia ca la estimarea venitului
din salariu a fost luat in consideratie cuantumul salariului mediu lunar pe
economie prognozat pe anul respectiv in modul stabilit de Guvern.

Opineaza Colegiul cd potrivit Hotararii de Guvern nr. 299 din 23 aprilie
2014, incepand cu 1 mai 2014 cuantumul minim garantat al salariului se stabileste
in marime de 1 650 lei sau 9,77 lei/ora, Hotararii de Guvern nr. 219 din 29 aprilie
2015, incepand cu 1 mai 2015 cuantumul minim garantat al salariului se stabileste
in marime de 1900 lei sau 11,25 lei/ora, Hotararii Guvernului nr. 488 din 20
aprilie 2016, incepand cu 1 mai 2016, cuantumul minim garantat al salariului se
stabileste in marime de 2 100 lei sau 12,43 lei/ora.

insa, dupa cum se constati la caz, in cadrul controlului la SRL ,,MC-
Consulting”, in conditiile prevazute de Hotararile de Guvern mentionate, a fost
apreciat venitul din salariul estimat pentru perioada supusa controlului pentru zilele
de sambata si duminica in dependenta de orele de facto lucrate.

Colegiul retine ca pentru perioada octombrie-decembrie 2014, suma totala a
venitului din salariul estimat in urma controlului constituie 15 230, 84 lei, pentru
anul 2015 suma de 58 454,36 lei si pentru 9 luni ale anului 2016 suma de
33 157,10 lei.

Prin urmare, in speta prezinta relevanta prevederile art. 12 alin. (8) al Legii
nr. 156 din 1 iulie 2016 bugetul asigurarilor sociale de stat pe anul 2016, care
stipuleaza ca cuantumul contributiilor de asigurari sociale de stat obligatorii se
estimeaza de catre colaboratorii Serviciului Fiscal de Stat prin metode si din alte
surse indirecte, in conformitate cu prevederile Codului fiscal.

In aceastid ordine de idei, cu referire la prevederile pct. 1.1 al anexei nr. 3,
art. (3) st (5) al Legii bugetului asigurarilor sociale de stat pentru anul 2014, nr.
329 din 23 decembrie 2013, s-a constat ca contribuabilul a diminuat contributiile
asigurarilor sociale de stat in total cu 4 417,03 lei, inclusiv contributiile de
asigurari sociale de stat obligatorii — 3 503,14 si contributiile individuale de
asigurari sociale de stat cu 913,89 lei, deoarece a diminuat fondul de salarizare la
care urmau sa fie calculate contributiile asigurarilor sociale de stat de la venitul din
salariu estimat egal cu 15 230,84 lei.

La fel, s-a depistat si incalcarea prevederilor pct. 1.1 al anexei nr.3, art. (3) si
(5) al Legii bugetului asigurarilor sociale de stat pentru anul 2015, nr. 73 din 12
aprilie 2015, SRL ,,MC-Consulting” a diminuat contributiile asigurarilor sociale de
stat pentru anul 2015 Tn marime de 16 951,91 lei, inclusiv contributiile de asigurari
de stat obligatorii in marime de 13 444,60 lei si contributii individuale de asigurari
sociale de stat in marime de 3 507,31 lei, deoarece a diminuat fondul de salarizare
la care urmau sa fie calculate contributiile asigurarilor sociale de stat de la venitul
din salariul estimat egal cu 58 454,36 lei.

Totodata, s-a constat si incédlcarea prevederilor pct.1.1 al anexei nr.3, art.(3)
si art.(5) al Legii Bugetului asigurarilor sociale de stat pentru anul 2016, nr.156 din
1 iulie 2016, prin care agentul economic a diminuat contributiile asigurarilor
sociale de stat pentru 9 luni ale anului 2016 in total cu 9 615,61 lei, inclusiv
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contributiile de asigurari sociale de stat obligatorii in suma de 7 626,16 lei si
contributiile individuale de asigurari sociale cu 1 989,45 lei, deoarece a diminuat
fondul de salarizare la care urmau sa fie calculate contributiile asigurarilor sociale
de stat de la venitul din salariul estimate egal cu 33 157,10 lei.

S-a stabilit i incalcarea prevederilor art.4) alin.(1) al Legii fondurilor
asigurarii obligatorii de asistentd medicala pentru anul 2014, nr.330 din 23
decembrie 2013, prin care intreprinderea a diminuat primele de asigurare
obligatorii de asistenta medicala datorata de angajator pentru trimestrul IV al
anului 2014 cu 609,28 lei, deoarece a diminuat fondul de salarizare la care urmau
sd fie calculate primele de asigurare obligatorii de asistentd medicald de la venitul
din salariu estimat egal cu 15 230,84 lei.

Sub acest aspect s-a depistat si incalcare prevederilor art.4) alin.(l) al Legii
Fondurilor asigurarii obligatorii de asistentd medicala pentru anul 2015, nr.74 din
12 aprilie 2015, prin care contribuabilul a diminuat primele de asigurare obligatorii
de asistentd medicala datorata de angajator pentru anul 2015 cu 2 555,28 lei,
deoarece a diminuat fondul de salarizare la care urmau sa fie calculate primele de
asigurare obligatorii de asistenta medicala de la venitul din salariu estimate egal cu
58 454,36 lei, precum si incalcarea prevederilor art.4) alin.(l) al Legii fondurilor
asigurarii obligatorii de asistentd medicald pentru anul 2016, nr.157 din 01 iulie
2016, prin care a diminuat primele de asigurare obligatorii de asistentd medicala
datoratda de angajator pentru 9 luni ale anului 2016 cu 1 492,09 lei, deoarece a
diminuat fondul de salarizare la care urmau sa fie calculate primele de asigurare
obligatorii de asistentd medicala de la venitul din salariu estimate egal cu 33
157,10 lei.

Avand in sustinere normele mentionate in raport circumstantele expuse
instanta de recurs conchide cd actul administrativ contestat, si anume, decizia
Inspectoratului Fiscal de Stat pe raionul Donduseni nr. 270 din 5 decembrie 2016,
a fost emisa in corespundere cu dispozitiile legale aplicabile situatiei date.

Aceasta deoarece, la caz, s-a constat incontestabil ca SRL ,,MC-Consulting”
in total pentru perioada de control, contributiile asigurarilor sociale de stat datorate
de angajator (23%) au fost diminuate cu 24 573,90 lei si contributiile individuale
(6%) cu 6 410, 65 lei.

Or, pentru neachitarea in termenul prevazut in art. 10 alin. (2) al Legii
bugetului asigurarilor sociale de stat pentru anul 2014, nr. 329 din 23 decembrie
2013 si Legii bugetului asigurarilor sociale de stat nr. 73 din 12 aprilie 2015
pentru anul 2015, art. 12 alin. (2) din Legea bugetului asigurarilor sociale de stat
pentru anul 2016 nr. 156 din 1 iulie 2016, in rezultatul controlului s-a calculat
penalitate Tn suma totala de 13 880, 99 lei, inclusiv prin neachitarea contributiilor
datorate de angajator in suma de 11 009,07 lei si 2 871,92 lei pentru neachitarea
contributiilor individuale de asigurari sociale de stat, calculatd in conformitate cu
normele expuse.

Subsecvent celor mentionate, instanta de recurs conchide ca pentru perioada
supusa controlului, si primele de asigurare obligatorie de asistentd medicala
datorata de SRL ,,MC-Consulting” au fost diminuate cu 4 656, 65 lei.

Sau, in sensul art. 4 alin. (1) din Legea fondurilor asigurarilor obligatorii de
asistenta medicald, pentru anul 2014 nr. 330 din 23 decembrie 2013, pentru anul
2015, nr. 74 din 12 aprilie 2015, pentru anul 2016 nr. 157 din 1 iulie 2016, SRL

11



,,MC-Consulting” a diminuat primele de asigurare obligatorie de asistenta
medicala datoratda de angajator, deoarece a diminuat fondul de salarizare la care
urmau sa fie calculate primele de asigurare obligatorie de asistentd medicala de la
venitul din salariu estimat egal cu 15 230,84 lei, respectiv pentru anul 2015, suma
de 58 454,36 lei si pentru anul 2016, suma de 33 157, 10 lei.

Prin urmare, pentru neachitarea in termenul prevazut la art. 26 alin. (1) al
Legii nr. 1593-XV din 26 decembrie 2002 si art. 30 alin. (1) al Legii nr. 1593-XV
din 26 decembrie 2002 a fost calculata penalitate in suma de 1 865, 59 lei, pentru
diminuarea cuantumului contributiilor de asigurari sociale de stat (lunile aprilie
2015- septembrie 2016), amenda in marime de 44 384,98 lei si amenda dubla
calculata potrivit art. 10 alin. (7) al Legii bugetului asigurarilor sociale de stat
pentru anul 2015 si art. 12 alin. (7) al Legii bugetului asigurarilor sociale pentru
anul 2016, iar pentru diminuarea primelor de asigurare obligatorie de asistenta
medicald a fost aplicatd amenda in marime de 4 656, 65 lei, calculata potrivit art.
29 alin. (1) al Legii privind marimea, modul si termenele de achitare a primelor de
asigurare obligatorii de asistentd medicala.

Or, la caz se va sublinia ca SRL ,,MC-Consulting” nu a prezentat probe
plauzibile si admisibile, care ar putea servi drept temei pentru anularea deciziei
contestate, iar afirmatiile formulate in cererea de chemare in judecatd sunt
nefondate, deoarece contravin celor expuse supra.

De altfel, in speta este evident ca SRL ,,MC-Consulting” in activitatea sa de

.....

intreprinzator, nu a respectat prevederile Codului muncii si Legii contabilitatii in
tabelele de evidenta a folosirii timpului de munca, nefiind reflectate orele efectiv
lucrate in zilele de sambata si duminica, si nu a fost calculat salariul vanzatorului si
casierului.

In acest context al analizei este de observat ci in cazi nu poate fi incidenta
alegatia SRL ,,MC-Consulting” precum ca timpul de munca la intreprindere este
reglementat si de Regulamentul intern al intreprinderii aprobat la 28 decembrie
2016, prin ordinul nr. 02-r, or, Regulamentul mentionat a fost aprobat mai tarziu
decat data finalizarii controlului fiscal la 11 noiembrie 2016, ba mai mult, si la
contestatia inaintata, nu a fost anexat Regulamentul intern al intreprinderii.

Or, asa cum a fost constatat de colaboratorii IFS pe raionul Dondusent,
graficul de lucru a intreprinderii nu a fost prezentat, iar in cazul in care exista,
acesta urma sd corespundd cu tabelul de evidentd a folosirii timpului de munca
efectiv lucrat.

Respectiv, argumentele prezentate de contribuabil in vederea admiterii
cererii de chemare in judecata in sensul formulat, sunt nefondate si nu pot servi
temei pentru absolvirea SRL ,,MC-Consulting” de raspundere pentru incalcarea
legislatiei fiscale si anularea deciziei IFS pe raionul Donduseni nr. 270 din 5
decembrie 2016 asupra cazului de incalcare a legislatiei.

In conexiunea celor relatate, Colegiul civil, comercial si de contencios
administrativ largit al Curtii Supreme de Justitie conchide cd temei pentru
admiterea actiunii si anularea a actului administrativ contestat nu este, pe cand
concluziile instantelor ierarhic inferioare cu privire la temeinicia actiunii sunt in
contradictie cu circumstantele pricinii, fiind datd o interpretare gresitd a normelor
de drept material.
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Cele relatate in ansamblu atestd temeinicia recursului declarat de catre
Serviciul Fiscal de Stat si indica la incorectitudinea hotararilor de judecata a
instantelor ierarhic inferioare, fapt ce impune casarea acestora.

Distinct de cele relatate si avand in vedere faptul ca, circumstanetele pricinii
au fost stabilite de catre instantele de judecatad si nu este necesara verificarea
suplimentarda a carorva dovezi, Colegiul civil, comercial si de contencios
administrativ largit al Curtii Supreme de Justitie ajunge la concluzia de a admite
recursul, de a casa decizia instantei de apel si hotdrarea primei instante si de a
emite o noua hotarare, prin care a respinge cererea de chemare in judecata inaintata
de SRL ,,MC-Consulting” impotriva Inspectoratului Fiscal de Stat pe raionul
Donduseni cu privire la contestarea actului administrativ.

In conformitate cu art. 445 alin. (1) lit. b) art. 445 alin. (3) CPC, Colegiul
civil, comercial si de contencios administrativ largit al Curtii Supreme de Justitie

decide:

Se admite recursul declarat de Serviciul Fiscal de Stat.

Se caseaza integral decizia Curtii de Apel Balti din 9 noiembrie 2017 si
hotararea Judecatoriei Edinet (sediul Donduseni) din 14 iunie 2017, in cauza civila
la cererea de chemare in judecatd depusa de Societatea cu Raspundere Limitata
,,MC-Consulting” impotriva Inspectoratului Fiscal de Stat pe raionul Donduseni
(in prezent Serviciul Fiscal de Stat) cu privire la anularea actului administrativ si se
emite o noud hotarare prin care:

Se respinge actiunea inaintata de Societatea cu Raspundere Limitata ,,MC-
Consulting” impotriva Inspectoratului Fiscal de Stat pe raionul Donduseni cu
privire la contestarea actului administrativ.

Decizia este irevocabila.

Presedinte, judecatorul Valeriu Doaga
Judecatorii Svetlana Filincova
Ion Druta
Nina Vascan

Tamara Chisca-Doneva
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