Dosarul nr. 2rac — 3/18
prima instanta: Judecatoria Centru, mun. Chisindu
jud. Natalia Sandu
instanta de apel: Curtea de Apel Chisinau
jud. Nina Vascan, Vladislav Clima, Eugenia Fistican

DECIZIE
04 aprilie 2018 mun. Chisinau
Colegiul Civil, Comercial si de Contencios Administrativ largit

al Curtii Supreme de Justitie

in componenta

Presedintele sedintei Tatiana Vieru

Judecatori Maria Ghervas
Mariana Pitic
Nicolae Craiu
Luiza Gafton

examinand recursurile declarate de catre Institutia Privatd ”Liceul de Limbi Moderne
si Management” si Consiliul municipal Chisinau, Primaria municipiului Chisinau,

in cauza civila la cererea de chemare 1n judecata depusa de Institutia Privata ”Liceul
de Limbi Moderne si Management” impotriva Consiliului municipal Chisinau cu privire la
incasarea alocatiilor pentru finantarea desfasurarii procesului de invatdmant,

impotriva deciziei Curtii de Apel Chisinau din 17 mai 2017 prin care a fost respins
apelul declarat de catre Primaria municipiului Chisinau, a fost admis recursul declarat de
Consiliul municipal Chisinau, modificata hotararea Judecatoriei Centru, municipiul
Chisinau din 21 octombrie 2014, prin micsorarea cuantumului mijloacelor financiare pentru
finantarea elevilor IP ,,Liceul de Limbi Moderne si Management” pentru anii de studii 2006
- prima jumatate a anului 2014, incasate de la Consiliul municipal Chisindu, in beneficiul
Institutiei Private ,,Liceul de Limbi Moderne si Management”, de la suma de 5 541 383 lei
79 bani pana la suma de 4 027 165 lei 35 bani

constata:

La 12 iunie 2014, Institutia Privatd ”Liceul de Limbi Moderne si Management” a
depus cerere de chemare in judecata impotriva Consiliului municipal Chisinau cu privire la
incasarea alocatiilor pentru finantarea desfasurarii procesului de invatamant (f.d. 4-9, vol.l).

In motivarea actiunii, reclamantul a indicat ci este o institutie privati de invatamant
prescolar, primar, gimnazial §i liceal, activitatea careia are drept scop educarea



personalitatilor multilateral dezvoltate lingvistic, stiintific, estetic si fizic, cu cunostinte
fundamentale in tehnologiile moderne ale managementului economic si politic.

Mentioneazad ca prin prisma normelor de drept in vigoare, elevii din invatdmantul
general obligatoriu, inclusiv din institutiile private, beneficiaza de alocatii financiare pentru
intretinere pe un an de studiu, fapt probat prin dispozitiile notelor metodologice privind
elaborarea proiectelor de buget la ramura “Invataimant” pe anii 2006 (1 725,11 lei per elev),
2007 (1 767,137 lei per elev), 2008 (3 400 lei per elev), 2009 (3 519,74 lei per elev), 2010
(5 255,38 lei per elev), 2011 (5 490,19 lei per elev) si deciziile Consiliului municipal
Chiginau cu privire la aprobarea bugetului municipal pe anii 2012 (6 127 lei per elev), 2013
(6 282 lei per elev), 2014 (6 929 lei per elev).

Astfel, pentru perioada anilor de studii 2006 — prima jumatate a anului 2014, Liceului
de Limbi Moderne si Management urma a-i fi acordata suma de 5 541 2 383,79 lei cu titlu
de alocatii pentru desfasurarea procesului de invatamant, insa finantarea nu a avut loc
deoarece autoritatile municipale au refuzat sa aloce mijloacele financiare respective, desi
conform art. 36 alin. (18) al Legii invatamantului nr.547 din 21 iulie 1995, finantarea
institutiilor de invatdmant privat se efectueaza si de la bugetul de stat, in limitele
normativelor institutiilor de stat in modul stabilit de Guvern, iar potrivit art. 21 al aceleiasi
Legi, autoritatile administratiei publice locale pot contribui la intretinerea elevilor si
studentilor, stabilind si aproband cotele anuale de subventionare a sistemului de invatdmant
de la bugetul de stat, precum si normele de asigurare materiala a elevilor si studentilor.

Reclamantul sustine cd, la 08 aprilie 2014 s-a adresat catre Consiliul municipal
care 1si fac studiile in cadrul liceului, in limitele stabilite pentru institutiile publice, pe
perioada anului 2006 - prima jumatate a anului 2014, dar prin raspunsul nr. 04-109/2389
din 08 mai 2014, Consiliul municipal Chisindu s-a expus doar pe marginea cerintei privind
alimentatia gratuitd a elevilor claselor I-IV din IP “Liceul de Limbi Moderne si
Management” pentru anii 2008-2014, lasand fara examinare capdtul de cerere privind
dispunerea finantarii pe baza de formula a institutiei cu achitarea alocatilor aferente.

Invedereazi ci elevii care isi fac studiile la Liceu reprezinti o parte din populatia
scolara supusa invatamantului general obligatoriu. Iar abtinerea autoritatilor municipale de
la finantarea institutiei de Invatamant privat cu instruirea copiilor ce cad sub incidenta
notiunii de Tnvatamant de stat obligatoriu, este ilegala si neintemeiatd, Consiliul municipal
Chisinau obtinand de la bugetul public national mijloace financiare pentru finantarea
desfasurarii procesului de Tnvatamant, motiv pentru care statul nu poate invoca drept scuza
lipsa mijloacelor disponibile.

Reclamantul invoca ca in cazuri similare spetei supuse judecatii, Consiliul municipal
Chisindu a fost obligat sa achite mijloacele financiare necesare pentru intretinerea elevilor
din institutii private de invatamant, astfel prin prisma art. 123 alin. (2) Cod de procedura
civila, solutiile judecatoresti respective urmeaza sa serveasca drept model la judecarea
prezentului litigiu.



IP ”Liceul de Limbi Moderne si Management” Solicitd incasarea de la Consiliul
municipal Chisinau a mijloacelor financiare pentru finantarea elevilor care isi fac studiile
la Liceu, in suma de 5 541 383,79 lei pentru desfasurarea procesului de invatdimant pentru
anii de studii 2006 — prima jumatate a anului 2014, precum si compensarea cheltuielilor de
judecata aferente.

Prin hotérarea Judecatoriei Centru mun. Chisindu din 21 octombrie 2014 actiunea a
fost admisa integral (f.d. 192, 213-222, vol. 1). S-a incasat de la Consiliul municipal
Chisinau in beneficiul Institutiei Private “Liceul de Limbi Moderne si Management” a
sumei de 5 541 383,79 lei cu titlu de mijloace financiare pentru finantarea elevilor pentru
anii de studii 2006 — prima jumatate a anului 2014.

Prin incheierea Judecatoriei Centru mun. Chisindu din 20 noiembrie 2014 (f.d. 195,
vol.l) s-a corectat eroarea materiala evidenta din cuprinsul dispozitivului hotararii din 21
octombrie 2014, in dispozitiv fiind inclusd si sintagma referitor la incasarea de la Consiliul
municipal Chisindu in beneficiul Liceului de Limbi Moderne si Management a taxei de stat
in marime de 5 000 lei.

Prin decizia Curtii de Apel Chisinau din 17 iunie 2015 (f.d. 239, 241-250) a fost
admis apelul declarat de catre Consiliul Municipal Chisindu, casatd hotdrarea Judecatoriei
Centru mun. Chisindu din 21 octombrie 2014 si incheierea aceleiasi instante din 20
noiembrie 2014, fiind pronuntatd o noud hotdrare de admitere integrala a actiunii cu
incasarea de la Consiliului municipal Chisindu in beneficiul IP ”Liceul de Limbi Moderne
si Management” a sumei de 5 541 383,79 lei pentru finantarea elevilor pentru anii de studii
2006 — prima jumatate a anului 2014 si in beneficiul statului a sumei de 5 000,00 lei cu titlul
taxei de stat.

La 03 septembrie 2015 Consiliul municipal Chisinau, prin intermediul
reprezentantului sau Cretu Maria (procura nr. 07-116/18 din 12 ianuarie 2015), a declarat
recurs impotriva deciziei Curtii de Apel Chisinau din 17 iunie 2015, solicitdnd admiterea
recursului, casarea deciziei instantei de apel si a hotararii primei instante, Cu emiterea unei
noi hotarari de respingere a actiunii (f.d. 1-4, vol. 11).

Prin decizia Colegiului Civil, Comercial si de Contencios Administrativ largit al
Curtii Supreme de Justitie din 02 decembrie 2015, recursul declarat de Consiliul municipal
Chisinau a fost admis, a fost casatd decizia Curtii de Apel Chisindu din 17 iunie 2015, cu
restituirea pricinii spre rejudecare la instanta de apel in alt complet de judecata (f.d. 16-27,
vol. ).

La data de 17 mai 2017, Curtea de Apel Chisinau a adoptat decizia nr. 2ac-656/16
prin care a fost respins apelul declarat de Primaria mun. Chisinau, a fost admis apelul
declarat de Consiliul municipal Chisindu si modificatd hotararea Judecatoriei Centru,
municipiul Chisindu din 21 octombrie 2014, prin micsorarea cuantumului mijloacelor
financiare pentru finantarea elevilor Institutiei Private “Liceul de Limbi Moderne si
Management” pentru anii de studii 2006 — prima jumatate a anului 2014, incasate de la
Consiliul municipal Chisinau de la suma de 5541383,79 lei pana la suma de 4027165,35

lei.
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In motivarea solutiei sale, instanta de apel a constatat ci in temeiul alin. (18) art. 36
din Legea invatdmantului nr. 547 din 21 iulie 1995, in vigoare pana la data de 24 noiembrie
2014, pot beneficia dupa acreditare, de finantare de la bugetul de stat doar institutiile de
invatdmant privat prescolar, primar si gimnazial, cu exceptia celui liceal.

Astfel, deoarece legea nu prevede alocatii pentru elevii din clasele liceale, au fost
respinse pretentiile in privinta incasarii mijloacelor financiare pentru finantarea
invatamantului liceal si respectiv a fost micsorat cuantumul mijloacelor financiare care
urmeaza a fi alocate pentru desfasurarea procesului de invatdmant in Institutia Privata
”Liceul de Limbi Moderne si Management”, pentru anii de studii 2006 — prima jumatate a
anului 2014, de la suma de 5541383,79 lei pana la suma de 4027165,35 lei.

La data de 11 august 2017, Institutia Privata “Liceul de Limbi Moderne si
Management”, nefiind de acord cu decizia instantei de apel, prin intermediul reprezentatului
sau, avocatul Agachi Tatiana, a declarat recurs, prin care a solicitat admiterea recursului,
examinarea litigiului in fond, cu dispunerea modificarii deciziei Curtii de Apel Chisindu din
17 mai 2017, prin majorarea cuantumului mijloacelor financiare pentru finantarea elevilor
Liceului de Limbi Moderne si Management, pentru anii de studii 2006 — prima jumatate a
anului 2014, incasate de la Consiliul municipal Chisinau de la suma de 4027165,35 lei pana
la suma 5387876,06 lei (f.d. 2-12, vol. I11).

La data de 06 noiembrie 2017, IP ”Liceul de Limbi Moderne si Management”, in
persoana directorului Zaharii Arama si reprezentata de avocatul Vladimir Grosu, a depus
cerere prin care a solicitat sesizarea Curtii Constitutionale a Republicii Moldova si
suspendarea procesului civil pana la examinarea respectivei sesizari privind ridicarea
exceptiel de neconstitutionalitate in fata Curtii Constitutionale, in vederea controlului
constitutionalitatii sintagmei ”...Institutiile de invatdmant prescolar, primar si gimnazial
pot beneficia, dupa acreditarea acestora, si de finantare de la bugetul de stat...” din alin.
(18) art. 36 din Legea invatamantului nr.547 din 21 iulie 1995, sub aspectul omisiunii de a
include si institutiile de Invatamant liceal, prin prisma corespunderii cu art. 1 (3), 10, 16,
35, 126 din Constitutie (f.d. 33, vol. III).

Prin incheierea Curtii Supreme de Justitie din 16 noiembrie 2017, a fost admisa
cererea depusd de reprezentantii Institutiei Private “Liceul de Limbi Moderne si
Management”, directorul Zaharii Arama si avocatul Vladimir Grosu cu privire la ridicarea
exceptiel de neconstitutionalitate, a fost remisd la Curtea Constitutionald cererea
reprezentantilor Institutiei Private "Liceul de Limbi Moderne si Management”, directorul
Zaharii Arama si avocatul Vladimir Grosu privind controlul constitutionalitatii prevederilor
alin.(18) art. 36 din Legea invatamantului nr. 547 din 21 iulie 1995, in vigoare pana la 24
noiembrie 2014 (f.d. 53-58, vol. 11I).

La data de 05 ianuarie 2018, Curtea Constitutionala a Republicii Moldova a declarat
inadmisibild sesizarea privind exceptia de neconstitutionalitate a textului ”...Institutiile de
invatamant prescolar, primar si gimnazial pot beneficia, dupa acreditarea acestora, si de
finantare de la bugetul de stat...” din alin. (18) al art. 36 din Legea invatamantului nr.547

din 21 1ulie 1995, in vigoare pana la 24 noiembrie 2014, ridicata de catre avocatul Vladimir
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Grosu, in dosarul 2rac-386/2017, pendinte la Curtea Suprema de Justitie (f.d. 82-88, vol.
).

La data de 31 octombrie 2017, Consiliul municipal Chisinau si Primaria municipiului
Chiginau au declarat recurs impotriva deciziei Curtii de Apel Chisinau din 17 mai 2017 si
hotararii Judecatoriei Centru, mun. Chisinau din 21 octombrie 2014 (f.d. 59-62, vol.llI).

In sustinerea recursului, Consiliul municipal Chisindu si Primdria municipiului
Chisinau au invocat ilegalitatea si netemeinicia deciziel contestate, avand in vedere
interpretarea eronata a normelor de drept material.

Recurentul considera ca, admitand actiunea IP “Liceul de Limbi Moderne si
Management”, instantele de judecatd nu au tinut cont de faptul cd, in baza Legii
invatamantului nr. 547 din 21 iulie 1995, finantarea institutiilor de invatamant privat se
efectuiaza din sursele fondatorilor, din taxele de scolarizare, din sponsorizari, credite,
donatii. Totodata instantele ierarhic inferioare nu au tinut cont de faptul ca, institutiile de
invatamant prescolar, primar si gimnazial pot beneficia si de finantare de la bugetul de stat
in limitele normativelor instittutiilor de stat, in modul stabilit de Guvern, doar dupa
acreditarea acestora. lar, procesul de acreditare a institutiilor de invatdmant privat pe
parcursul ultimilor ani a fost suspendat, iar termenul de valabilitate a certificatelor de
acreditare a institutiilor de invatimant privat din municipiu este expirat. In acest sens fiind
emisa de catre Directia Generald Educatie, Tineret si Sport a Consiliului municipal Chisinau
circulara cu nr. 0118/9 din 09.01.2014, prin care conducdtorii institutiilor de invatdmant
privat din municipiu au fost atentionati cd nu exista temei juridic de a inainta Consiliului
municipal Chisindu propuneri pentru alocarea mijloacelor financiare pentru alimentatia
gratuitd a elevilor din institutiile private in anul 2014. Prin Dispozitia Guvernului Republicii
Moldova nr. 56-d din 26.04.2016 a fost stabilita initierea procedurii de acreditare a
institutiilor de invatamant, astfel la moment toate institutiile urmeaza sa se conformeze
acestor norme.

In conformitate cu art. 434 alin. (1) CPC, recursul se declari in termen de 2 luni de
la data comunicarii hotararii sau a deciziei integrale.

Din materialele cauzei civile rezulta ca copia deciziei Curtii de Apel Chisinau din 17
mai 2017 a fost expediata in adresa participantilor la proces la data de 23 august 2017 (f.d.
205, vol. 11).

In circumstantele enuntate, recursul declarat de catre Institutia Privata “Liceul de
Limbi Moderne si Management” la 11 august 2017 se considerd a fi depus in termenul
prevazut de lege.

Se considera a fi depus in termen si recursul declarat de Consiliul municipal Chisinau
si Primaria municipiului Chisinau, luand in considerare faptul ca materialele cauzei atesta
faptul cd Consiliul municipal Chisindu a receptionat decizia Curtii de Apel Chisindu, la data
de 28 august 2017, in asa fel termenul limita de contestare a deciziei instantei de apel a fost
la data de 30 august 2017, or, data de 29 august a coincis cu zi de odihna.

La data de 10 octombrie 2017, in adresa Consiliului municipal Chisindu si Primariei

municipiului Chisinau a fost expediata copia recursului declarat de catre Institutia Privata
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”Liceul de Limbi Moderne si Management”, cu instiintarea despre necesitatea depunerii
obligatorii a referintei (f.d. 31, vol.III).

La data de 04 decembrie 2017, recursul declarat de Consiliul municipal Chisinau si
Primaria municipiului Chisindu a fost expediat in adresa IP ”Liceul de Limbi Moderne si
Management” (f.d. 73, vol.III).

La 28 decembrie 2017, Liceul de Limbi Moderne si Management prin intermediul
reprezentantului sau avocatul Agachi Tatiana a depus referinta la recursul declarat, in care
a invocat caracterul neintemeiat al acestuia si a solicitat respingerea lui ca fiind inadmisibil
(f.d. 74-80, vol. I11).

Prin incheierea Curtii Supreme de Justitie din 22 noiembrie 2017 recursul declarat de
catre Institutia Privatd “Liceul de Limbi Moderne si Management” a fost considerat
admisibil (f.d. 50, vol.Ill).

In conformitate cu art. 441 Cod de proceduri civila, in cazul in care recursul este
considerat admisibil, un complet din 5 judecatori examineaza fondul recursului.

Potrivit art. 442 alin. (1) Cod de procedura civild, judecand recursul declarat
impotriva deciziei date in apel, instanta verifica, in limitele invocate in recurs si in baza
referintei depuse de catre intimat, legalitatea hotararii atacate, fara a administra noi dovezi.

Art. 444 Cod de procedura civila stipuleaza ca, recursul se examineaza farda
instiintarea participantilor la proces.

In temeiul art. 445 alin. (1) lit. ¢) Codul de proceduri civila, instanta, dupa ce judeca
recursul, este In drept s admita recursul si sd caseze integral decizia instantei de apel si sa
trimita pricina spre rejudecare in instanta de apel in toate cazurile in care eroarea judiciard
nu poate fi corectata de catre instanta de recurs.

Examinand recursurile declarate de Institutia Privata ”Liceul de Limbi Moderne si
Management si Consiliul municipal Chisinau, Primaria municipiului Chigindu impotriva
deciziei Curtii de Apel Chisinau din 17 mai 2017, studiind materialele dosarului si raportand
cele constatate la prevederile legale care guverneaza speta, Colegiul Civil, Comercial si de
Contencios Administrativ largit al Curtii Supreme de Justitie considerd necesar sa admita
recursurile, sa caseze decizia instantei de apel si sa trimitd cauza spre rejudecare in instanta
de apel din urmatoarele motive.

Dupa cum denota materialele prezentei cauze, la 08 aprilie 2014 IP ”Liceul de Limbi
Moderne si Management” s-a adresat catre Consiliul municipal Chigindu si Primaria mun.
Chisginau cu cerere, prin care a solicitat achitarea in beneficiul sau din bugetul municipal a
sumei de 5 024 224,98 lei cu titlu de alocatii pentru finantarea desfasurarii procesului de
invatamant pentru perioada anul 2008 - prima jumatate a anului 2014 (f.d.155-157, Vol. I).

Potrivit raspunsului nr. 04-109/2389 din 08 mai 2014, Institutia Privata ”Liceul de
Limbi Moderne si Management” a fost informata cd, conform tabelului elaborat de catre
Directia generald finante, pentru alimentatia gratuitd a elevilor claselor I-IV sunt
preconizate mijloace financiare in suma de 440 760 lei (f.d. 11, Vol. I).



Se retine ca referitor la perioada de alocare a mijloacelor financiare a fost comisa o
eroare tehnica, din acest considerent nu este certd perioada pentru care suma indicata a fost
alocata.

Din motivul ca pretentiile naintate nu au fost admise, la 12 iunie 2014, Liceul de
Limbi Moderne si Management a depus cerere de chemare in judecata impotriva Consiliului
municipal Chisindau cu privire la incasarea alocatiilor pentru finantarea desfasurarii
procesului de invatamant (f.d. 3-10, Vol. I).

Pe parcursul examindrii cauzei in prima instantd, la 06 octombrie 2014, Primaria
municipiului Chisinau, prin intermediul Vice-primarului Grozavu Nistor a emis raspunsul
nr. 04-109/2389, prin care a adus la cunostinta reclamantului ¢ potrivit datelor existente,
numarul elevilor care studiazd in Liceul de Limbi Moderne si Management a fost inclus in
darea de seama privind retea, state si contingente, inclusiv in lista alocarilor din bugetul de
stat privind Intretinerea per elev in perioada 2006-2014, insa sursele financiare nu pot fi
puse la dispozitia beneficiarului, din motiv cd actualmente in bugetul municipal nu sunt
mijloace suficiente pentru asigurarea in volum deplin a necesitatii institutiei de Invatamant
in cauza. Totodata, s-a remarcat ca, beneficiarul surselor financiare, in cuantumul prevazut
de stat privind finantarea per elev, nu a fost informat in perioada indicata despre alocarea
acestora la bugetul unitatii administrativ-teritoriale in perioada 2006-2014. In final, s-a
concluzionat ca cererea IP “Liceului de Limbi Moderne si Management” nu poate fi
satisfacuta (f.d. 158, Vol. I).

Fiind investitd cu examinarea prezentei cauze, prima instantd, prin hotararea
Judecatoriei Centru, mun. Chisinau din 21 octombrie 2014, a admis integral actiunea
inaintatd de IP ,,Liceul de Limbi Moderne si Management” catre Consiliul Municipal
Chisinau privind incasarea sumei, a dispus incasarea de la Consiliul municipal Chisinau in
beneficiul IP ,,Liceul de Limbi Moderne si Management” suma de 5 541 383,79 lei cu titlu
de mijloace financiare pentru finantarea elevilor IP ,Liceul de Limbi Moderne si
Management” pentru anii de studii 2006 - prima jumatate a anului 2014 (f.d. 192, 213-251,
vol.l).

Prin incheierea din 20 noiembrie 2014, Judecatoria Centru, mun. Chisindu a dispus
corectarea erorii materiale — de calcul evidentd din cuprinsul dispozitivului hotararii
Judecatoriei Centru, mun. Chisindu din 21 octombrie 2014 si anume: la alineatul 2, dupa
sintagama “’prima jumatate a anului 2014” se va include mentiunea si taxa de stat in marime
de 5000 (cinci mii) lei (f.d. 195, vol. I).

Prin decizia Curtii de Apel Chisinau din 17 iunie 2015 (f.d. 239, 241-250) a fost
admis apelul declarat de catre Consiliul Municipal Chisinau, casatd hotararea Judecatoriei
Centru mun. Chisindu din 21 octombrie 2014 si incheierea aceleiasi instante din 20
noiembrie 2014, fiind pronuntatd o noud hotdrare de admitere integrald a actiunii cu
incasarea de la Consiliului municipal Chisindu in beneficiul IP “Liceul de Limbi Moderne
si Management” a sumei de 5 541 383,79 lei pentru finantarea elevilor pentru anii de studii
2006 — prima jumatate a anului 2014 si in beneficiul statului a sumei de 5 000,00 lei cu titlul
taxei de stat.



La 03 septembrie 2015 Consiliul municipal Chisindu, prin intermediul
reprezentantului sau Cretu Maria (procura nr. 07-116/18 din 12 ianuarie 2015), a declarat
recurs Tmpotriva deciziei Curtii de Apel Chisinau din 17 iunie 2015, solicitind admiterea
recursului, casarea deciziei instantei de apel si a hotararii primei instante, cu emiterea unei
noi hotarari de respingere a actiunii (f.d. 1-4, vol. 11).

Prin decizia Colegiului Civil, Comercial si de Contencios Administrativ largit al
Curtii Supreme de Justitie din 02 decembrie 2015, recursul declarat de Consiliul municipal
Chisindu a fost admis, a fost casata decizia Curtii de Apel Chisindu din 17 iunie 2015, cu
restituirea pricinii spre rejudecare la instanta de apel in alt complet de judecata (f.d. 16-27,
vol. ).

Judecand apelul, Curtea de Apel Chisinau prin decizia din 17 mai 2017, a respins
apelul declarat de Primaria mun. Chisinau, ca depus de o persoana care nu este parte a
procesului, a fost admis apelul declarat de catre Consiliul municipal Chisindu, cu
modificarea hotararii Judecatoriei Centru, municipiul Chisindu din 21 octombrie 2014, prin
micsorarea cuantumului mijloacelor financiare pentru finantarea elevilor IP ,Liceul de
Limbi Moderne si Management” pentru anii de studii 2006 - prima jumatate a anului 2014,
incasate de la Consiliul mun. Chisinau, in beneficiul IP ,Liceul de Limbi Moderne si
Management”, de la suma de 5 541 383 lei 79 bani pana la suma de 4 027 165 lei 35 bani.

Prin urmare, instanta de apel a ajuns la concluzia de a mentine hotararea primei
instante, in ceia ce priveste admiterea pretentiei reclamantului privind alocarea mijloacelor
financiare pentru finantarea elevilor IP ”Liceul de Limbi Moderne si Management”, pentru
anii de studii 2006 - prima jumatate a anului 2014, cu modificarea cuantumului acestor
alocatii si anume micsorand suma solicitatd de la 5541383 lei 79 bani pana la suma de
4027165 lei 35 bani, in temeiul calcului prezentat in instanta de apel de cétre reprezentantul
Institutiel Private “Liceul de Limbi Moderne si Management”.

Analizand decizia Curtii de Apel Chisindau din 17 mai 2017 in coroborare cu
materialele cauzei civile, instanta de recurs conchide c@ concluziile instantei de apel cu
privire la mentinerea hotararii primei instante, in ceia ce priveste admiterea pretentiei
reclamantului privind alocarea mijloacelor financiare pentru finantarea elevilor IP “Liceul
de Limbi Moderne si Management”, pentru anii de studii 2006 - prima jumatate a anului
2014, cu modificarea cuantumului acestor alocatii si anume micsorand suma solicitata de
la 5541383 lei 79 bani pana la suma de 4027165 lei 35 bani, sunt premature si fara o analiza
multiaspectuala a circumstantelor cauzei in raport cu probele prezente in dosar.

in acest sens, instanta de recurs retine ci la examinarea cauzei, instanta de apel prin
prisma art. 36 alin. (18) al Legii invatamantului nr. 547 din 21 iulie 1995, in vigoare pana
la data de 24 noiembrie 2014, urma sa constate cu certitudine daca reclamantul Institutia
Privata “Liceul de Limbi Moderne si Management”, pentru aceasta perioada, a beneficiat
de alocatii pentru finantarea invatamantului elevilor liceului de la bugetul de stat.

Or, Deciziile Consiliului municipal Chisindu si Notele Metodologice, la care face
referire reclamantul si in baza carora 1si Intemeiaza actiunea, nu indica expres ca Institutiei



Private ”Liceul de Limbi Moderne si Management” i-au fost alocate mijloace banesti pentru
intretinerea elevilor pentru perioada indicata.

In acest sens instanta de recurs remarci ci prin Decizia Consilului municipal
Chiginau nr. 1/1 din 10.02.2011, la pct. 10 au fost aprobate normele banesti de alimentatie
pe zi pentru un copil/elev in institutiile de invatamant prescolar si preuniversitar din
municipiul Chisinau, conform anexei nr. 18; prin Decizia nr. 3/2 din 27 aprilie 2012, la pct.
11 au fost aprobate normele banesti de alimentatie pe zi pentru un copil/elev in institutiile
de invatamant prescolar si preuniversitar din municipiul Chisinau, conform anexei nr. 19;
prin Decizia Consilului municipal Chisinau nr. % din 02.04.2013, la pct. 10 si 11 a fost
aprobat Regulamentul privind implimentarea formulei de finantare pentru institutiile de
invatamant primar si secundar general, finantate din bugetul municipiului Chiginau si suma
mijloacelor bugetare calculate pe baza de formula pentru institutiile de invatamant primar
si secundar general pe anul 2013, conform anexelor nr. 9 si 9.1, cu aprobarea normelor
banesi de alimentatie pe zi pentru un copil/elev in institutiile de invatamant si preuniversitar
din municipiul Chisinau, conform anexei nr.10; prin Decizia Consilului municipal Chisindu
nr. 1/3 din 30.01.2014, la pct. 12 a fost aprobat Regulamentul privind implimentarea
formulei de finantare pentru institutiile de Invatamant primar si secundar general, finantate
din bugetul municipiului Chisindu si suma mijloacelor bugetare calculate pe baza de
formula pentru institutiile de invatamant primar si secundar general pe anul 2014, conform
anexelor nr. 8, 8.1 si 9. lar normele metodologice relevate de catre reclamant nu reprezinta
altceva decat metodologia in baza careia anual este intocmit si aprobat pe capitol de
cheltuieli bugetul municipal, care include in sine toate sferele si domeniile care sunt de
competenta sferei bugetare municipale si atestd modul si ordinea de calculare a valorii
mijloacelor financiare alocate.

Astfel, instanta de apel urma sa stabileasca cu certitudine faptul daca institutia-
reclamantd se regaseste in listele institutiilor de invatamant, carora administratia publica
locald a alocat mijloace financiare pentru intretinerea elevilor pentru aceasta perioada. Or,
faptul dat nu poate fi constatat in lipsa anexelor la care se face referire in Deciziile
Consiliului municipal.

La emiterea solutiei privind incasarea mijloacelor financiare din contul Consiliul
municipal Chisinau, instanta de apel urma sa verifice cu certitudine, daca IP ,,Liceul de
Limbi Moderne si Management™ a fost inclusa in lista institutiilor de invatamant carora li
se aloca din bugetul de stat mijloace financiare pentru finantarea elevilor pentru perioada
de referinta, dar si daca aceste mijloace financiare au fost transferate in bugetul unitatii
adminitrativ-teritoriale, cu includerea in calcul a mijloacelor banesti allocate pentru clasele
liceal. Or, raspunsul Primariei municipiului Chisinau nr. 04-109/2389 din 08 mai 2014 nu
atestd faptul ca pentru Institutia Privatda “Liceul de Limbi Moderne si Management”
urmeaza a fi alocate mijloace banesti pentru intretinerea elevilor, ci doar indica la
preconizarea mijloacelor financiare in suma de 440760 lei, pentru perioada 2008-2014
(conform calcului anexat la raspuns).



In continuarea analizei deciziei Curtii de Apel Chisiniu din 17 mai 2017, in
coroborare cu materialele cauzei civile, instanta de recurs considera pripita si lipsita de
claritate concluzia instantei de apel privind incasarea de la Consiliul municipal Chisinau, in
beneficiul IP ,,Liceul de Limbi Moderne si Management”, a mijloacelor financiare pentru
finantarea elevilor IP ”Liceul de Limbi Moderne si Management”, pentru anii de studii 2006
- prima jumatate a anului 2014, in suma de 4 027 165,35 lei, in baza calcului anexat de catre
reprezentantul Institutiei Private ”Liceul de Limbi Moderne si Management”.

Or, este remarcabil ca suma Incasata prin decizia Curtii de Apel Chisinau din 17 mai
2017 si anume suma de 4027 165,35 lei difera de suma revendicata de reclamant, conform
calculului formulei ”per elev ponderat” pentru perioada mentionata, prezentat de
reprezentantul acestuia in cadrul examinarii cauzei in ordine de apel, cu excluderea sumei
calculate pentru ciclu liceal (cl.10-12), dar si de suma solicitata spre incasarea in cererea de
chemare in judecata naintata la 12 iunie 2014. Astfel, la depunerea actiunii in instanta de
judecata, reclamantul a solicitat ncasarea din contul Consiliului municipal Chisinau a
mijloacelor financiare in suma de 5541383, 79 lei, cu titlu de alocatii pentru finantarea
elevilor IP "Liceul de Limbi Moderne si Management” pentru anii de studii 2006 - prima
jumatate a anului 2014 (f.d.4-9, vol. 1), prin cererea de anexare a inscrisurilor din 04
februarie 2016, reprezentantul IP “Liceul de Limbi Moderne si Management” a anexat
calculul pretentiilor din actiune, potrivit caruia suma solicitatd constituie 5387876,06 lei
(f.d. 42, vol.1l), din care suma de 597881,65 lei constituie suma calculata pentru elevii
claselor 10-12 pentru aceasta perioada, iar instanta de apel prin deciza contestata a incasat
suma de 4 027 165,35 lei, cu excluderea sumei calculate pentru finantarea claselor liceale.

in contextul celor mentionate, se atesta faptul ca prin incasarea sumei de 4 027 165,35
lei, se creaza o stare de incertitudine si neclaritate in privinta sumei incasate, or, in conditiile
in care suma pretentiilor din actiune (5387876,06 lei) a fost micsorata prin excluderea sumei
de 597881,65 lei, cu titlu de mijloace financiare destinate pentru finantarea invatamantului
liceal, suma finala spre incasare ar fi constituit 478884,41 lei.

Concomitent, la examinarea cauzei in ordine de apel, urmeaza a fi verificat numarul
real de elev, care au fost instruiti in perioada de referinta in IP ,,Liceul de Limbi Moderne
si Management” si dacd numarul indicat coincide cu numarul de elevi inregistrati la
autoritatea publica locala.

In acest sens, instanta de recurs invedereaza ci hotirarea judecitoreasci trebuie si
fie certd, completd, corectd, clard, consecutiva, convingatoare si concreta. Circumstantele
si probele constatate in cauza urmeaza sa fie expuse intr-o strictd consecutivitate logica. De
asemenea concluziile instantei expuse in partea motivata a hotararii trebuie sa coincida cu
circumstantele pricinii, constatate pe parcursul dezbaterilor judiciare, in caz contrar
hotararea fiind lovita de nulitate.

In conformitate cu art. 239 CPC, hotirarea judecitoreasca trebuie sa fie legala si
intemeiatd. Instanta 1si intemeiaza hotdrarea numai pe circumstantele constatate nemijlocit
de instanta si pe probele cercetate in sedinta de judecata.
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Prin urmare, Colegiul Civil, Comercial si de Contencios Administrativ largit al Curtii
Supreme de Justitie, studiind actele pricinii si verificAnd legalitatea si temeinicia deciziei
instantei de apel, ajunge la concluzia ca instanta de apel a examinat insuficient
circumstantele pricinii, nu a supus examindrii depline cumulul probelor si inscrisurilor
anexate la dosar, ceia ce contravine prevederilor legale precitate si constituie temei de
casare a deciziei pronuntate, cu restituirea cauzei civile spre rejudecare.

Instanta de apel urma sa stabileasca si sa elucideze circumstante importante pentru
solutionarea pricinii, or, apelul este calea de atac ordinard, devolutivd si suspensiva de
executare ce provoacda o noud judecare a pricinii in fond. Aceastd cale de atac confera
instantei Investite cu solutionarea apelului, pe langa competenta verificarii legalitatii si
temeiniciei hotararii atacate si unele atributii de judecata ale primei instante si se extinde
asupra tuturor Tmprejurdrilor de fapt si de drept ale pricinii.

Suplimentar, Colegiul Civil, Comercial s1 de Contencios Administrativ al Curtii
Supreme de Justitie constata incalcarea normelor de drept procedural in cadrul examinarii
cauzei civile de catre instantele ierarhic inferioare.

Asadar, din materialele dosarului rezulta ca prin dispozitivul hotararii pronuntate de
catre Judecatoria Centru, mun. Chisinau la 21 octombrie 2014, s-a dispus incasarea de la
Consiliul municipal Chisinau in beneficiul Institutiei Private ”Liceul de Limbi Moderne si
Management” a sumei de 5 541 383,79 lei pentru finantarea elevilor pentru anii de studii
2006 - prima jumatate 2014.

Prin incheierea din 20 noiembrie 2014, prima instanta a corectat eroarea materiala si
a incasat de la Consiliul municipal Chisinau in beneficiul Institutiei Private “Liceul de
Limbi Moderne si Management” suma de 5 000 lei cu titlu de cheltuieli judiciare suporate
prin plata taxei de stat la depunerea actiunii.

Prin dispozitivul hotararii integrale intocmite, in conditiile art. 236 alin. (5) lit. b)
Cod de procedura civila, din contul Consiliului municipal Chisinau in beneficiul Institutiei
Private Liceul de Limbi Moderne si Management” s-a incasat suma de 5 541 383,79 lei
pentru finantarea elevilor pentru anii de studii 2006-prima jumatate 2014, precum si 5 000
lei cheltuielile judiciare suporate pentru plata taxei de stat la depunerea actiunii.

Conform art. 236 alin. (1), (5) lit. b), (6) Cod de procedura civila, dupa incheierea
sustinerilor orale, completul de judecati se retrage pentru deliberare. In urma deliberarii
presedintele sedintei sau unul dintre judecatori pronunta dispozitivul hotararii si explica
participantilor la proces procedura si termenul de atac al hotararii. Instanta de judecata va
intocmi hotdrarea integrald dacd participantii la proces in termen de 30 de zile de la
pronuntarea dispozitivului hotdrarii, depun cerere de apel. In cazurile previzute la alin. (5),
completul de judecatd va Intocmi hotdrarea integrald in termen de 15 zile de la data
solicitarii, atacarii sau pronuntarii dispozitivului hotararii, dupa caz.

Potrivit art. 238 alin. (4) si (5) Cod de procedura civila, rezultatul deliberarii se
consemneaza in hotararea integrald sau in dispozitivul ei, semnat de toti judecatorii care au
participat la deliberare, inclusiv de judecatorul care are opinie separata. Modificarile operate

11



in cuprinsul hotararii se consemneaza mai sus de semnaturile judecatorilor. Dupa semnarea
hotararii, nici un judecator nu poate reveni asupra opiniei sale.

Alin. (6) art. 241 Cod de procedura civila, exhaustiv prevede ca, dispozitivul cuprinde
concluzia instantei judecatoresti privind admiterea sau respingerea integrala sau partiala a
actiunii, repartizarea cheltuielilor de judecata, calea si termenul de atac al hotararii.

Potrivit art. 249 alin. (1) si (2) Cod de procedura civild, dupa pronuntarea hotararii,
instanta care a adoptat-o nu este in drept sd o anuleze nici sd3 o modifice. Instanta
judecatoreasca poate, din oficiu sau la cererea participantilor la proces, sa corecteze
greselile sau omisiunile din hotarare privitor la nume, calitate procesuald, orice alte erori
materiale sau de calcul evidente.

In conformitate cu art. 250 alin. (1) lit. ¢) Cod de proceduri civila, instanta care a
pronuntat hotararea emite, din oficiu sau la cererea participantilor la proces, o hotarare
suplimentara daca: nu a rezolvat problema repartizarii intre parti a cheltuielilor de judecata
ori a omis sa se pronunte asupra cererilor martorilor, expertilor, specialistilor, interpretilor
sau reprezentantilor cu privire la cheltuielile de judecata a caror compensare li se cuvine.

Raportand prevederile legale citate mai sus la circumstantele relatate, instanta de
recurs considera ca, la caz, nu sunt intrunite conditiile art. 249 alin. (2) Cod de procedura
civild, pentru emiterea incheierii de corectare a erorii materiale din hotarare prin Incasarea
de la Consiliul municipal Chisindu in beneficiul Institutiei Private “Liceul de Limbi
Moderne si Management” a sumei de 5 000 lei cheltuielile judiciare suportate pentru plata
taxei de stat la depunerea actiunii.

Aceasta constituie, de fapt, o modificare a hotararii in ceia ce priveste repartizarea
intre parti a cheltuielilor de judecata, ce nu poate fi solutionata prin prisma art. 249 alin. (2)
Cod de procedura civila si ceia ce constituie temei pentru casarea incheierii din 20
noiembrie 2014, prin care a fost corectata eroarea materiala. Or, in conformitate cu art. 250
ali. (1) lit. ¢) Cod de procedura civila, in cazul cand instanta de fond in hotararea
judecatoreasca a omis sd se expund in privinta repartizarii cheltuielilor de judecata, acesta
urma sa emitd o hotarare suplimentara prin care sa fie solutionata chestiunea privind
incasarea cheltuielilor de jdecata.

In acest context, Colegiul Civil, Comercial si de Contencios Administrativ largit al
Curtii Supreme de Justitie, retine ca instanta de apel la examinarea cauzei urma sa verifice
legalitatea incheierii emise de instanta de fond, in raport cu prevederile legale citate mai
sus, or, incalcarile de ordin procedural indicate au rezultat si in necorespunderea
dispozitivului hotararii cu dispozitivul hotararii integrale, ceia ce constituie temei pentru
casarea integrala a hotararii primei instante, cu emiterea unei noi hotarari.

Din considerentele mentionate si avand in vedere ca instanfa de apel a incalcat
normele de drept procedural si material si aceste erori nu pot fi corectate de catre instanta
de recurs, Colegiul Civil, Comercial si de Contencios Administrativ largit al Curtii Supreme
de Justitie ajunge la concluzia de a admite recursurile declarate de Institutia Privata ”Liceul
de Limbi Moderne si Management” si Consiliul municipal Chisinau, Primaria municipiului
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Chiginau, de a casa decizia Curtii de Apel Chisinau din 17 mai 2017 si de a restitui pricina
spre rejudecare in ordine de apel in aceeasi instanta in alt complet de judecatori.

La judecarea pricinii, instanta de apel urmeaza sa tind cont de cele mentionate, sa
verifice minutios circumstantele cauzei, probele administrate si reexaminand pricina sa
emitd o hotarare legald si intemeiata, respectand dreptul garantat al partilor la un proces
echiatabil.

In conformitate cu art. 444, art. 445 alin. (1) lit. ¢), art. 445 alin. (3) Codul de
procedurd civila, Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ largit al Curtii
Supreme de Justitie

decide:

Se admit recursurile declarate de Institutia Privatd “Liceul de Limbi Moderne si
Management” si Consiliul municipal Chisindu, Primaria municipiului Chisinau.

Se caseaza decizia Curtii de Apel Chisinau din 17 mai 2017, in cauza civila la cererea
de chemare in judecata depusa de Institutia Privatd “Liceul de Limbi Moderne si
Management” impotriva Consiliului municipal Chisindu cu privire la incasarea alocatiilor
pentru finantarea desfasurarii procesului de invatamant, cu restituirea cauzei la rejudecare
in ordine de apel la Curtea de Apel Chisindu in alt complet de judecatori.

Decizia nu se supune niciunei cai de atac.

Presedintele sedintei, judecatorul Tatiana Vieru

Judecatorii Maria Ghervas
Mariana Pitic
Nicolae Craiu
Luiza Gafton
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