prima instanti, Judecitoria Chisinau (sediul Centru) dosarul nr. 3ra-401/2018
judecator: L. Bagrin

instanta de apel, Curtea de Apel Chisinau

judecatori: N. Vascan, V. Clima, E. Palanciuc

INCHEIERE

18 aprilie 2018 mun. Chiginau

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie

in componenta:
Presedintele completului, Tulia Sircu
judecatori Ion Druta, Galina Stratulat

examinand admisibilitatea recursului declarat de Ministerul Afacerilor Interne al
Republicii Moldova,

in cauza civila la cererea de chemare in judecata depusa de Lungu Dumitru, prin
intermediul avocatului Picalau Dorian impotriva Ministerului Afacerilor Interne al
Republicii Moldova, intervenient accesoriu Casa Nationald de Asigurari Sociale cu
privire la contestarea actului administrativ si obligarea de a efectua recalcularea
vechimii in munca cu includerea in ea a avantajelor,

impotriva deciziei Curtii de Apel Chisinau din 20 decembrie 2017, prin care a
fost respins apelul depus de Ministerul Afacerilor Interne si s-a mentinut hotararea
Judecatoriei Chisinau, sediul Centru din 26 septembrie 2017,

constata:

La 17 februarie 2017, Lungu Dumitru, prin intermediul avocatului Picalau
Dorian a depus cerere de chemare in judecatd impotriva Ministerului Afacerilor
Interne al Republicii Moldova cu privire la contestarea actului administrativ si
obligarea de a efectua recalcularea vechimii in muncd cu includerea in ea a
avantajelor.

In motivarea actiunii reclamantul a indicat ci, la 05 septembrie 1997, a fost
angajat al organelor afacerilor interne al Ministerului Afacerilor Interne al Republicii
Moldova, cu dreptul de a primi pensie pe linia Ministerului Afacerilor Interne. In
perioada 05 septembrie 1997 - 21 septembrie 1999 a activat in cadrul batalionului de
Paza s1 escortda a Comisariatului General de Politie mun. Chisindu (in prezent
Directia de Politie mun. Chisinau), iar in perioada 21 septembrie 1999 - 17 aprilie
2006 in cadrul Izolatorului de detentie provizorie al Comisariatului General de
Politie mun. Chisinau.



La 18 decembrie 2009, prin ordinul Comisariatului General de Politie mun.
Chisinau al Ministerului Afacerilor Interne al Republicii Moldova, a fost eliberat la
pensie, cu dreptul de a primi pensia pe linia Ministerului Afacerilor Interne,
calculandu-i-se termenul de activitate in serviciu in total de 21 de ani, 11 luni si 6
Zile.

Considerand ca, la calcularea vechimii Tn munca angajatorul nu a tinut cont de
legislatia in vigoare, fiindu-i astfel 1incdlcate drepturile, la 13 ianuarie 2017, a
inaintat o cerere prealabilda in adresa Ministerului Afacerilor Interne, solicitand
recalcularea vechimii Tn munca cu avantaje.

Prin raspunsul din 16 februarie 2017, paratul a expediat setul de documente
solicitat, insd in partea ce tine de recalcularea vechimii in munca cu avantaje, cererea
a fost lasata fara examinare din motivul omiterii termenului de prescriptie.

Considera reclamantul ca Ministerul Afacerilor Interne al Republicii Moldova,
urmeaza sa-i calculeze vechimea in munca cu avantaje, calculandu-se 2 luni vechime
in munca pentru o luna de serviciu pentru perioada efectudrii serviciului in cadrul
Batalionului Serviciului Escortd si Pazd pentru perioadele nominalizate, din
considerentul ca in perioada efectudrii serviciului in organele afacerilor interne, si
anume in subdiviziunile mentionate, a fost supus riscului sanatatii si vietii, avand
contact direct cu persoanele retinute, inclusiv contagioase.

Sustine cd, penitenciarele de tip inchis, izolatoarele de urmarire penald si
institutiile destinate pentru detinerea si tratarea bolnavilor contagiosi si bolnavi
psihic sunt entitdtile care cad sub incidenta pct. 8 a Hotararii Guvernului nr. 78 din
21 februarie 1994. Astfel, conform normei citate, rezultd ca, pentru calcularea
vechimii in muncd in regim avantajat, cu inlesnirile solicitate este nevoie ca
persoana sa intruneasca cumulativ doua conditii, $1 anume institutia in care persoana
executa serviciul sa fie o subdiviziune indicata la pct. 8 al Hotararii Guvernului nr.
78 din 21 februarie 1994, si sa-si exercite serviciul nemijlocit in inchisori, izolatoare
de urmarire penald (izolatoare de detentie provizorie) si institutiile destinate pentru
detinerea si tratarea bolnavilor contagiosi si psihici.

Indica ca, colaboratorii care efectueaza serviciul de paza, escortare si detinere
a persoanelor retinute si arestate in izolatoarele de urmarire penala (izolatoare de
detentie provizorie) si institutiile destinate pentru detinerea si tratarea bolnavilor
contagiosi si bolnavilor psihici sunt entitdti care cad sub incidenta reglementarilor
din pct. 8 al Hotararii Guvernului nr. 78 din 21 februarie 1994,

Declara reclamantul ca, conform art. 10 alin. (3) din Legea privind pensiile de
asigurari sociale de stat din 14 octombrie 1998, odatd ce dreptul la pensie este
imprescriptibil, atit cat persista acest drept, titularul are posibilitatea de initia o
actiune imprescriptibild in vederea ajustarii avantajelor ce rezultd din acest drept in
vigoare si la situatia actuald. Caracterul imprescriptibil al dreptului la recalcularea
vechimii in munca cu avantaje se releva prin aceea ca este un drept personal, astfel
exercitiul sdu nu poate fi limitat in timp si nu este susceptibil de a fi pierdut prin
nefolosire.

In drept isi intemeiaza pretentiile in baza dispozitiilor Legii contenciosului
administrativ, art. 166-167 Codul de procedura civila, Legii privind pensiile de
asigurdri sociale de stat nr. 156-XIV din 14 octombrie 1998, pct. 8 a Hotararii
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Guvernului nr. 78 din 21 februarie 1994 si art. 33 alin. (2) din Legea cu privire la
sistemul penitenciar nr. 1036 din 17 decembrie 1996.

Cere reclamantul a considera ilegal raspunsul Ministerului Afacerilor Interne
al Republici Moldova nr. 10/a-15/17 din 14 februarie 2017 si obligarea Ministerului
Afacerilor Interne al Republicii Moldova sa efectueze recalcularea vechimii in
munca a lui Lungu Dumitru, cu includerea in ea a avantajelor, doua luni vechime
pentru o luna in serviciu, pentru perioada efectudrii serviciului in cadrul Batalionului
de Pazd si Escortd al Comisariatului General al Politiei mun. Chisindu (in prezent
Directia de Politie mun. Chisindu al IGP a MAI a RM ), precum si in cadrul
Izolatorului de detentie Provizorie al Comisariatului General al Politiei mun.
Chisindu in perioada de activitate de la 05 septembrie 1997 - 17 aprilie 2006.

Prin incheierea protocolara a judecatoriei Chisinau, sediul Centru din 03 mai
2017 a fost admis demersul inaintat de reprezentantul Ministerului Afacerilor Interne
al Republicii Moldova, Sirbu Tatiana si s-a dispus atragerea in proces in calitate de
intervenient accesoriu a Casei Nationale de Asigurari Sociale.

Prin hotararea judecatoriei Chisinau, sediul Centru din 26 septembrie 2017,
cererea de chemare in judecatd inaintata de Lungu Dumitru impotriva Ministerului
Afacerilor Interne cu privire la contestarea actului administrativ si obligarea de a
efectua recalcularea vechimii in muncad cu includerea in ea a avantajelor a fost
admisa, S-a declarat ilegal raspunsul Ministerului Afacerilor Interne nr.10/P-15/17
din 14 februarie 2017 si s-a obligat Ministerul Afacerilor Interne al RM sa efectueze
recalcularea vechimii in munca lui Lungu Dumitru, cu includerea in ea a avantajelor,
doua luni vechime pentru o luna de serviciu, pentru perioada efectudrii serviciului in
cadrul Batalionului serviciului escorta si paza al Comisariatului General al Politiei
mun. Chisindu, precum si in cadrul Izolatorului de detentie provizorie al
Comisariatului General al Politiei mun. Chisindu in perioada de activitate de la 05
septembrie 1997 pana la 17 aprilie 2006.

La 06 octombrie 2017, in termen legal, Ministerul Afacerilor Interne al
Republicii Moldova a depus apel impotriva hotararii instantei de fond, solicitand
admiterea apelului si casarea hotdrarii instantei de fond, cu pronuntarea unei noi
hotarari de respingere integrald a actiunii ca fiind inaintatd cu omiterea termenului
de prescriptie.

Prin decizia Curtii de Apel Chisinau din 20 decembrie 2017 a fost respins apelul
depus de Ministerul Afacerilor Interne al Republicii Moldova si s-a mentinut
hotararea Judecatoriei Chisinau, sediul Centru din 26 septembrie 2017.

La 29 decembrie 2017, Curtea de Apel Chisindu a expediat in adresa
participantilor la proces copia deciziei motivate (f.d. 98).

Instanta de recurs constata ca la 08 februarie 2018, Ministerul Afacerilor Interne
al Republicii Moldova a declarat recurs impotriva deciziei instantei de apel,
solicitand admiterea cererii de recurs, casarea integrala a deciziei Curtii de Apel
Chisinau din 20 decembrie 2017 si a hotararii Judecatoriei Chisindu, sediul Centru
din 26 septembrie 2017, cu pronuntarea unei noi hotarari, prin care cererea de
chemare in judecatd inaintatd de Lungu Dumitru Tmpotriva Ministerul Afacerilor
Interne al Republicii Moldova, intervenient accesoriu Casa Nationala de Asigurari
Sociale cu privire la contestarea actului administrativ si obligarea de a efectua
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recalcularea vechimii in munca cu includerea in ea a avantajelor, sa fie respinsa ca
neintemeiata.

In conformitate cu art. 434 alin. (1) Codul de procedurd civild, recursul se
declara in termen de 2 luni de la data comunicarii hotararii sau a deciziei integrale.

Astfel, prin prisma dispozitiei citate, completul Colegiului civil, comercial si de
contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie considera ca recursul declarat
de catre Ministerul Afacerilor Interne al Republicii Moldova la 08 februarie 2018
impotriva deciziei instantei de apel din 20 decembrie 2017, este declarat in termen.

In motivarea recursului Ministerul Afacerilor Interne al Republicii Moldova, a
indicat ca considera decizia instantei de apel neintemeiata si ilegala, deoarece la
emiterea acesteia instanta de apel a incalcat normele de drept material si de drept
procedural.

A mai indicat ca, instanta de apel nu a tinut cont de argumentele Ministerului
Afacerilor Interne al Republicii Moldova expuse in instanta de fond, referitor la
lipsa temeiului legal privind demararea actiunilor de efectuare a recalcularii vechimi
in munca.

Opineaza ca, perioada de activitate a lui Lungu Dumitru in cadrul Batalionului
serviciului escorta si pazd al Comisariatului General al Politiei mun. Chisindu,
precum si in cadrul Izolatorului de detentie provizorie al Comisariatului General al
Politiei mun. Chisindu 1n perioada de activitate 05 septembrie 1997 - 17 aprilie
2006, nu-i ofera dreptul la calcularea vechimii in munca cu avantaje.

Or, calcularea vechimii in munca cu avantaje solicitata de catre intimat nu a fost
garantata de catre prevederile Legii nr. 416 din 18 decembrie 1990, cu privire la
politie, care produceau efecte juridice pana la abrogarea acestora prin Legea nr. 320
din 27 decembrie 2012, cu privire la activitatea politiei si statutul politistului.

De asemenea sustine recurentul cd, pentru calcularea vechimii in munca cu
inlesniri este necesar ca persoana sd intruneasca doud conditii si anume, institutia sa
fie o subdiviziune indicata in pct. 8 al Hotararii Guvernului nr. 78 din 21 decembrie
1994, si sa-si exercite serviciul nemijlocit n inchisori, izolatoare de urmarire penala
si institutiile destinate pentru detinerea si tratarea bolnavilor contagiosi si bolnavilor
psihici.

In consecinti, pretentiile lui Lungu Dumitru indicate in cererea de chemare in
judecata sunt neintemeiate, intrucat activitatea reclamantului/intimatului nu a fost
desfasuratd in cadrul Departamentului institutiilor penitenciare, corespunzator art. 6
al Legii nr. 1036 din 17 decembrie 1996, dar in cadrul institutiilor Ministerului
Afacerilor Interne.

In conformitate cu art. 439 alin. (2) Codul de proceduri civild, dupa parvenirea
dosarului, un complet din 3 judecatori decide asupra admisibilitatii recursului,
dispune expedierea copiei de pe recurs intimatului, cu instiintarea despre necesitatea
depunerii obligatorii a referintei timp de o luni de la data primirii acesteia. In cazul
neprezentdrii referintei in termenul stabilit, admisibilitatea recursului se decide in
lipsa acesteia.

La 03 martie 2018, Curtea Suprema de Justitie a expediat in adresa intimatului
cererea de recurs cu instiintarea despre necesitatea depunerii referintei.

Lungu Dumitru nu si-a exercitat dreptul respectiv si nu a depus referinta.



In conformitate cu art. 439 alin. (3) Codul de proceduri civild, judecitorul
raportor verifica incadrarea in prevederile legii a temeiurilor invocate in recurs si
face un raport verbal in fata completului de judecata instituit in conformitate cu alin.

(2).

Audiind raportul verbal al judecatorului raportor si verificand temeiurile
invocate in recurs in raport cu materialele cauzei civile, completul Colegiului civil,
comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie considera ca
recursul este inadmisibil din urmatoarele motive.

In conformitate cu art. 432 alin. (1) Cod de procedura civila, partile si alti
participanti la proces sunt in drept sa declare recurs in cazul in care se invoca
incdlcarea esentiald sau aplicarea eronatd a normelor de drept material sau a
normelor de drept procedural.

Alineatele (2) si (3) aceluiasi articol prevad exhaustiv cazurile in care se
considera cd normele de drept material sau de drept procedural au fost incédlcate sau
aplicate eronat, iar alin.(4) stabileste ca savarsirea altor incalcari decat cele indicate
la alin. (3) constituie temei de declarare a recursului doar in cazul i Tn masura in
care acestea au dus sau ar fi putut duce la solutionarea gresitd a pricinii sau in cazul
in care instanta de recurs considera ca aprecierea probelor de catre instanta
judecatoreasca a fost arbitrard, sau in cazul in care erorile comise au dus la
incalcarea drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului.

Completul Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii
Supreme de Justitie, mentioneaza ca, Ministerul Afacerilor Interne al Republicii
Moldova, in cererea de recurs nu a invocat nici unul din temeiurile de declarare a
recursului prevazute la art. 432 alin. (2), (3) sau (4) Codul de procedura civila.

Conform prevederilor art. 433 lit. a) Cod de procedura civila, cererea de recurs
se considerd inadmisibild in cazul in care recursul nu se incadreaza in temeiurile
prevazute la art. 432 alin. (2), (3) si (4).

In conformitate cu art. 440 alin. (1) Codul de proceduri civild, in cazul in care se
constatd existenta unuia din temeiurile prevazute la art. 433, completul din 3
judecatori decide in mod unanim, printr-o incheiere motivata irevocabild, asupra
inadmisibilititii recursului. Incheierea se emite conform prevederilor art. 270 si nu
contine nici o referire cu privire la fondul recursului.

Completul judiciar indica ca procedura admisibilitdtii consta in verificarea
faptului, daca motivele invocate in recurs se incadreaza in cele prevazute in art. 432
alin. (2) si (3) din Codul de procedura civila, fara a se examina temeinicia lor.

In acest sens, completul reitereaza prin prisma jurisprudentei CEDO ci ,.... art. 6
§ 1 al Conventiei, nu impune motivarea in detaliu a unei decizii prin care o instanta
de recurs, intemeindu-se pe dispozitii legale specifice, respinge recursul declarat
impotriva sentintei pronuntate de o instantd inferioara, ca fiind lipsit de sanse de
succes.” (cauza Rebai si altii contra Frantei, Comisia Europeand a Drepturilor
Omului, 25 februarie 1995, nr.26561/1995).

Astfel, din considerentele mentionate si avand in vedere faptul ca, instanta de
apel a examinat pricina sub toate aspectele, cu respectarea normelor de procedura si
aplicarea corecta a legii materiale, iar in esenta lor argumentele recursului, au fost
verificate minutios, la judecarea pricinii in ordine de apel, completul Colegiului
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civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie ajunge la
concluzia de a considera recursul declarat de Ministerul Afacerilor Interne al
Republicii Moldova, ca inadmisibil.

In conformitate cu art. 270, art. 433 lit. a) si art. 440 alin. (1) Cod de procedura
civila, completul Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii
Supreme de Justitie,

dispune:

Recursul declarat de Ministerul Afacerilor Interne al Republicii Moldova, se
considera inadmisibil.
Incheierea este irevocabila.

Presedintele completului, [ulia Sircu

judecatori Ion Druta

Galina Stratulat



