Dosarul nr. 2rac-140/18

Prima instanta: (Judecatoria Chisinau, sediul Buiucani) Al. Negru
Instanta de apel: (Curtea de Apel Chisinau) M. Guzun, Iu. Cotruta, L. Pruteanu

DECIZIE
18 aprilie 2018 mun. Chisinau

Colegiul Civil, Comercial si de Contencios Administrativ largit
al Curtii Supreme de Justitie

in componenta:

Presedintele sedintei, lulia Sircu

judecatori Galina Stratulat
Dumitru Visternicean
Nina Vascan

Dumitru Mardari

examinand recursul declarat de catre Directia Generala Educatie, Tineret si Sport
a Consiliului municipal Chisinau,

in cauza civild, la cererea de chemare in judecata inaintata de Societatea pe Actiuni
“Termoelectrica” impotriva Directiei Generale Educatie, Tineret si Sport a Consiliului
municipal Chisindu cu privire la incasarea datoriei, penalitatii si dobinzii de intirziere,

impotriva deciziei Curtii de Apel Chisindu din 19 decembrie 2017, prin care au
fost respinse apelurile declarate de Societatea pe Actiuni ”Termoelectrica” si Directia
Generald Educatie,Tineret si Sport a Consiliului municipal Chisindu si mentinuta
hotararea Judecatoriei Chisinau, sediul Buiucani din 23 ianuarie 2017,

constata:

La 08 septembrie 2016, Societatea pe Actiuni “Termoelectrica” a Tnaintat cerere de
chemare in judecata impotriva Directiei Generale Educatie, Tineret si Sport a Consiliului
municipal Chisindu cu privire la incasarea datoriei, penalitatii si dobinzii de intirziere.

In motivarea actiunii, Societatea pe Actiuni “Termoelectrica” a mentionat ci in
baza contractului de livrare a energiei termice in apa calda nr. 568 din 01 aprilie 2004
incheiat cu Directia Generala Educatie, Tineret si Sport a Consiliului municipal Chisinau,
ultima si-a asumat obligatia de a achita lunar plata pentru utilizarea energiei termice
furnizate.

Reclamantul releva ca conform pct. 3.1 al contractului, cantitatea de energie
termica livratd de furnizor se determind dupa aparatele de evidentd a consumatorului
instalate la hotarul de delimitare a apartenentei de balanta.

Pentru energia termicd livratd In conformitate cu pct. 4.2 al contractului,

consumatorul era obligat cd achite lunar plata pentru consumul energiei utilizate,
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organizatiei furnizoare de energie termica, prin dispozitiile de platd conform tarifelor
stabilite.

Prin urmare, mentioneaza cd din cauza neonorarii obligatiilor contractuale prin
neachitarea facturilor de plata pentru consumul de energie termica, s-a acumulat o datorie
pentru perioada 01 ianuarie 2016 — 31 aprilie 2016 in suma de 7 454 658,43 de lei.

Reitereaza ca nerespectarea de catre consumator a obligatiilor sale contractuale a
generat calcularea pentru perioada 01 aprilie 2016 — 30 aprilie 2016 a unei penalitati in
suma de 478 220,75 de lel.

Mai mult ca atat, pentru intirzierea platilor, s-a calculat dobanda in suma de 1 023
099,90 de lei pentru perioada 01 ianuarie 2016 — 15 iunie 2016.

Societatea pe Actiuni "Termoelectrica” solicitd incasarea de la Directia Generala
Educatie, Tineret si Sport a Consiliului municipal Chisinau a datoriei la energia termica
in suma de 7 454 658,43 de lei, incasarea penalitatii in suma de 478 220,75 de lei si
dobinzii de intirziere in suma de 1 023 099,90 de lei.

Prin hotararea Judecatoriei Chiginau, sediul Buiucani municipiul Chisindu din 23
lanuarie 2017, actiunea 1naintata de Societatea pe Actiuni ”"Termoelectrica” a fost admisa
partial.

S-a incasat de la Directia Generald Educatie, Tineret si Sport a Consiliului
municipal Chisindu in beneficiul Societdtii pe Actiuni Termoelectrica” suma de 7 454
658,43 de lei cu titlu de datorie pentru energia termica livrata, suma de 1 023 099,90 de
lei cu titlu de dobinda de intirziere si suma de 50 000 lei cu titlu de taxa de stat.

S-a dispus de a nu pune 1n executare hotararea in partea sumei de 7 454 658,43 de
lei cu titlu de datorie pentru energia termica livrata in legatura cu achitarea acesteia de
catre pirit, dupa intentarea actiunii.

In rest, actiunea a fost respinsa.

Prin decizia Curtii de Apel Chisinau din 19 decembrie 2017, au fost respinse
apelurile declarate de Societatea pe Actiuni “Termoelectrica” si Directia Generald
Educatie, Tineret si Sport a Consiliului municipal Chisindu si mentinuta hotararea
Judecatoriei Chisinau, sediul Buiucani din 23 ianuarie 2017.

La 19 februarie 2018, Directia Generala Educatie, Tineret si Sport a Consiliului
municipal Chisindu a declarat recurs impotriva deciziei instanter de apel si hotararii
primei instante in partea incasdrii dobinzii de intirziere si taxei de stat, cu emiterea in
aceastd parte a unei noi hotarari, prin care actiunea sa fie respinsa.

Recurentul Directia Generala Educatie, Tineret si Sport a Consiliului municipal
Chisinau in motivarea recursului a mentionat ca atit prima instanta, cit si instanta de apel
au aplicat norma care nu urma a fi aplicata.

Invoca in acest sens prevederile art. 228 alin. (9) Cod fiscal, conform catora
contribuabilii pentru care, potrivit alin. (5) lit. b), nu se aplica (nu se calculeaza) majorari
de intirziere (penalitati/dobinzi) nu vor calcula penalitati/dobinzi institutiilor publice
finantate de la buget pentru neefectuarea in termen a platilor pentru marfuri si servicii in
limitele bugetelor aprobate.

Astfel, Directia Generala Educatie, Tineret si Sport a Consiliului municipal
Chisindu indica c4, fiind o institutie finantata din bugetul Consiliului municipal Chisindu,
care nu are surse financiare proprii, nu duce activitate de profit, iar intirzierea achitarii
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serviciilor prestate de furnizor a avut loc din motivul nealocdrii in termen a mijloacelor
de la bugetul municipal Chisinau.

La 05 mai 2018, Societatea pe Actiuni “Termoelectrica” a depus referintd la
recursul declarat de Directia Generala Educatie, Tineret si Sport, solicitind respingerea
acestuia ca fiind neintemeiat.

Cu referire la termenul de declarare a recursului, instanta de recurs mentioneaza ca,
Curtea de Apel Chisinau a emis dispozitivul deciziei la 19 decembrie 2017, insa date
referitor la receptionarea de catre parti a deciziei motivate, la materialele cauzei lipsesc.

In conformitate cu art. 434 Codul de proceduri civild, recursul se declard in termen
de 2 luni de la data comunicarii hotararii sau a deciziei integrale. Termenul de 2 luni este
termen de decadere si nu poate fi restabilit.

Recursul a fost declarat la 19 februarie 2018, respectiv se considera depus in
termenul prevazut de art.434 din Codul de procedura civila.

in conformitate cu art. 444 Cod de procedura civila, recursul se examineaza fara
instiintarea participantilor la proces. Completul din 5 judecatori decide asupra
oportunitatii invitarii tuturor participantilor sau a reprezentantilor acestora pentru a Se
pronunta cu privire la problemele de legalitate invocate in cererea de recurs.

Analizand legalitatea deciziei atacate, prin prisma argumentelor invocate in
cererea de recurs, Colegiul considera recursul drept intemeiat si care urmeaza a fi admis
din urmatoarele motive.

In conformitate cu art. 445 alin. (1) lit. b) Cod de proceduri civila, instanta, dupa
ce judeca recursul, este in drept sa admita recursul si sd caseze integral sau partial decizia
instantei de apel si hotarirea primei instante, pronuntind o noua hotarare.

Conform actelor cauzei se retine, ca Societatea pe Actiuni “Termoelectrica” a
inaintat cerere de chemare in judecatd impotriva Directiei Generale Educatie, Tineret si
Sport a Consiliului municipal Chisinau cu privire la incasarea datoriei la energia termica
livrata in suma de 7 454 658,43 de lei, incasarea penalitatii in suma de 478 220,75 de lei
si dobinzii de intirziere in suma de 1 023 099,90 de lei.

Judecand pricina in fond, prima instantd s-a pronuntat in favoarea admiterii
partiale a actiunii si a incasat de la Directia Generala Educatie, Tineret si Sport a
Consiliului municipal Chisindau in beneficiul Societatii pe Actiuni “Termoelectrica”
suma de 7 454 658,43 lei cu titlu de datorie pentru energia termica livrata, suma de 1
023 099,90 lei cu titlu de dobinda de intirziere si taxa de stat in suma de 50 000 lei.

Instanta de apel, examinand temeinicia si legalitatea hotararii primei instante a
respins apelurile declarate de Societatea pe Actiuni “Termoelectrica” si Directia
Generala Educatie, Tineret si Sport a Consiliului municipal Chisindu si a mentinut
hotararea primei instante.

In sustinerea solutiilor sale, instantele de judecati au concluzionat ci dobinda de
intirziere a fost calculata avind ca referinta sumele scadente neachitate in termenul
indicat in facturile de plata, inmultite la rata dobinzii constituita din rata de baza stabilita
de Banca Nationald a Moldovei in perioada 01 ianuarie 2016 — 15 iunie 2016, plus 9%
in conformitate cu art. 619 alin. (2) Cod civil.



Astfel, instantele au retinut cd odata ce piritul a recunoscut datoria, achitind-0
benevol la 15 iunie 2016, urmeaza sa suporte prejudiciul cauzat prin neachitarea datoriei
in termenul prevazut de contract.

Colegiul retine ca recurentul contesta hotararile judecatoresti in partea ce tine de
incasarea dobanzii de intarziere si taxei de stat.

Prin urmare, instanta de recurs va examina legalitatea actelor judecatoresti
contestate doar in partea pretentiilor mentionate.

In corespundere cu art. 572 alin. (2) Cod civil, obligatia trebuie executati in modul
corespunzator, cu buna-credinta, la locul si in momentul stabilit, iar art. 585 Cod civil,
stabileste Tn cazul in care, conform legii sau contractului, obligatia este purtdtoare de
dobinda, se plateste o dobinda egala cu rata de baza a Bancii Nationale a Moldovei daca
legea sau contractul nu prevede o alta rata.

Conform art. 602 alin. (1) si (2) Cod civil, in cazul in care nu executa obligatia,
debitorul este finut sa-1 despagubeasca pe creditor pentru prejudiciul cauzat astfel daca
nu dovedeste cd neexecutarea obligatiei nu-1 este imputabila.

Neexecutarea include orice incdlcare a obligatiilor, inclusiv executarea
necorespunzatoare sau tardiva.

Potrivit art. 619 alin. (1) Cod civil, obligatiilor pecuniare li se aplica dobinzi pe
perioada intirzierii. Dobanda de intirziere reprezinta 5% peste rata dobinzii prevazuta la
art.585 daca legea sau contractul nu prevede altfel. Este admisa proba unui prejudiciu
mai redus.

In contextul dat, Colegiul mentioneazi ci dobinda previzuta de art. 585 Cod civil
are un caracter compensator §i reprezintd o remuneratie pentru folosirea capitalului
acordat de catre creditor debitorului. Aceasta se aplicd in cazurile in care, conform legii
sau contractului, obligatia e purtitoare de dobinda, la aplicarea acesteia neexistind
incdlcare sau tardivitate in executarea obligatiei.

Referitor la dobanda prevazuta de art. 619 Cod civil, aceasta reprezintda o
modalitate de despagubire pentru intirzierea executdrii obligatiilor pecuniare,
considerindu-se ca are loc folosirea mijloacelor financiare straine. Folosirea mijloacelor
financiare strdine are loc in cazurile in care cumparatorul retine plata pentru bunurile
procurate, clientul retine plata pentru lucrarile executate si serviciile prestate, locatarul
intirzie sd achite chiria etc.

In spetd, instanta de recurs mentioneazi ci in temeiul contractului pentru livrarea
energiei termice in apa calda nr. 568 din 01 aprilie 2004, incheiat intre Societatea pe
Actiuni “Termoelectrica” si Directia Generalda Educatie, Tineret si Sport a Consiliului
municipal Chisindu, ultima si-a asumat obligatia de a achita lunar plata pentru utilizarea
energiei termice furnizate.

Din materialele cauzei urmeaza ca Directia Generala Educatie, Tineret si Sport
pentru consumul energiei termice in perioada 01 ianuarie 2016 — 15 iunie 2016, a
acumulat daotira in suma de 7 454 658,43 lei fatd de Societatea pe Actiuni
“Termoelectrica”.

Astfel, pentru neonorarea obligatiilor contractuale prin neachitarea platilor pentru
consumul de energie termicd, Societatea pe Actiuni “Termoelectrica” a solicitat



incasarea dobinzii de intirziere in suma de 1 023 099,90 lei pentru perioada 01 ianuarie
2016 — 15 iunie 2016.

in conditiile art. 617 alin. (5) Cod civil, debitorul nu este in intirziere atat timp
cat prestatia nu a avut loc din cauza unor Imprejurari neimputabile debitorului.

La fel, art. 603 alin. (1) Cod civil prevede ca, debitorul poarta raspundere numai
pentru dol (intentie) sau culpa (imprudenta sau neglijentd) daca legea sau contractul nu
prevede altfel sau dacad din continutul sau natura raportului nu reiese altfel.

La caz, instanta de recurs conchide cd Directia Generala Educatie, Tineret si Sport
a Consiliulut municipal Chisindu este o institutie bugetard si prin urmare isi executa
obligatiile in dependenta de transferurile mijloacelor financiare pe conturile sale.

Or, din inscrisurile anexate la materialele cauzei, rezultd ca neexecutarea
obligatiei de platd de catre recurent a fost conditionatd de blocarea partiald a
transferurilor de la bugetul de stat catre bugetele locale prevazute de Legea bugetului pe
anul 2016, fapt ce denota nevinovatia recurentului referitor la acumularea datoriilor la
plata serviciilor de prestare a energiei termice.

In aceastd ordine de idei, Colegiul reitereaza ci intirzierea recurentului la plata
datoriei pentru energia termica consumata nu-i este imputabild, ceea ce denota ca in
spetd nu sunt aplicabile prevederile art. 619 Cod civil, deoarece pentru a surveni
raspunderea pentru neexecutarea obligatiilor de catre debitor, este necesar ca aceasta sa
fie conditionatd de existenta dolului (actiuni sau omisiuni intentionate ale debitorului
indreptate spre neexecutarea sau executarea necorespunzatoare a obligatiei sau crearea
situatiei de imposibilitate a executdrii) sau culpei (situatia cind debitorul fie prevede
posibilitatea producerii rezultatului daunator, dar spera evitarea acestuia, fie nu prevede
acest rezultat, desi este constient de faptul cd comportamentul lui poate provoca acest
rezultat).

in temeiul art. 94 alin. (1) Codul de proceduri civild, instanta judecatoreasca
obligd partea care a pierdut procesul sa plateasca, la cerere, partii care a avut cistig de
cauza cheltuielile de judecata. Dacd actiunea reclamantului a fost admisd partial,
acestuia 1 se compenseazd cheltuielile de judecatd proportional partii admise din
pretentii, iar piritului proportional partii respinse din pretentiile reclamantului.

lar art. 97 alin. (2) Codul de procedura civila statueaza ca daca reclamantul nu-si
sustine pretentiile din cauza faptului ca au fost satisfacute benevol de catre parat dupa
intentarea actiunii, instanta, la cererea reclamantului, 1l obliga pe parat sa compenseze
acestuia toate cheltuielile de judecata suportate in legaturd cu intentarea procesului,
inclusiv suma cuvenitd pentru asistenta juridica.

Potrivit bonului de plata nr. 1861, taxa de stat in marime de 50 000 lei a fost
achitata la 28 iulie 2016, iar cererea de chemare in judecatid a fost inaintata la 08
septembrie 2016.

In cadrul examindrii cauzei in fond, reprezentantul reclamantului a mentionat ci
datoria de baza in marime de 7 454 658,43 de lei a fost achitata dupd intentarea prezentei
actiuni, astfel, prin prisma prevederilor art. 94 alin. (1) din Codul de procedura civila,
cheltuielile de plata a taxei de stat urmeaza a fi suportate de parat.

Distinct de cele relatate, Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ
largit al Curtii Supreme de Justitie ajunge la concluzia de a admite recursul declarat de
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Directia Generald Educatie, Tineret si Sport a Consiliului municipal Chisindu, de a casa
decizia instantei de apel si hotararea primei instante in partea ce tine de admiterea
pretentiei cu privire la incasarea dobinzii de Intirziere, cu pronuntarea in aceasta parte a
unei noi hotarari de respingere actiunii. In rest, decizia Curtii de Apel Chisinau din 19
decembrie 2017 si hotararea Judecatoriei Chisinau, sediul Buiucani din 23 ianuarie 2017
urmeaza a fi mentinute.

In conformitate cu art. 445 alin. (1) lit. b) Codul de procedura civila, Colegiul
civil, comercial si de contencios administrativ largit al Curtii Supreme de Justitie

decide:

A admite recursul declarat de cétre Directia Generalda Educatie, Tineret si Sport a
Consiliului municipal Chisinau.

A casa decizia Curtii de Apel Chisinau din 19 decembrie 2017 si hotararea
Judecdtoriei Chisindu, sediul Buiucani din 23 ianuarie 2017, in partea ce tine de
incasarea dobinzii de intirziere, pronuntand in aceastd parte o nouda hotarare, prin care:

A respinge actiunea inaintata de Societatea pe Actiuni ”Termoelectrica” impotriva
Directiei Generale Educatie, Tineret si Sport a Consiliului municipal Chisinau cu privire
la incasarea dobanzii de intarziere.

In rest, decizia Curtii de Apel Chisinau din 19 decembrie 2017 si hotirarea
Judecatoriei Chisinau, sediul Buiucani din 23 ianuarie 2017, se mentin.

Decizia este irevocabila.

Presedintele sedintei, Sircu lulia

judecatori Galina Stratulat

Dumitru Visternicean

Nina VVascan

Dumitru Mardari



