Prima instanta: Judecatoria Chisinau, sediul Centru Dosarul nr. 2rac-131/18
Judecator: R. Berdilo

Instanta de apel: Curtea de Apel Chisindu

Judecatori: A. Panov, M. Anton, V. Cotorobai

INCHEIERE
18 aprilie 2018 mun. Chiginau

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie

in componenta:
Presedintele completului, judecatorul [ulia Sircu
Judecatori Galina Stratulat, Ion Druta

examinand chestiunea cu privire la admisibilitatea recursului declarat de
Societatea cu raspundere limitatd ,,Gal Transervice”,

in cauza civila la cererea de chemare in judecata depusa de Autoritatea
administrativa ,,Agentia Nationald Transport Auto”, persoana interesata, Societatea
cu raspundere limitata ,,Gal Transervice”, cu privire la retragerea autorizatiilor de
transport rutier prin servicii regulate in trafic international,

impotriva deciziei Curtii de Apel Chisinau din 30 noiembrie 2017, prin care a
fost respins apelul declarat de catre ,,Gal Transervice” SRL si a fost mentinuta
hotararea Judecatoriei Chisinau, sediul Centru din 02 iunie 2017,

constata:

La data de 23 mai 2017, Autoritatea administrativa ,,Agentia Nationalad
Transport Auto, persoana interesata ,,Gal Transervice” SRL s-a adresat cu cerere
cu privire la retragerea autorizatiilor de transport rutier prin servicii regulate in
trafic international cu: seria ANTA nr.0301350 din 12 iulie 2016; seria ANTA
nr.0301351 din 12 iulie 2016; seria ANTA nr.0301352 din 12 iulie 2016; eliberate
operatorului de transport rutier ,Gal Transervice” SRL pentru efectuarea
transporturilor rutiere de persoane prin servicii regulate pe ruta regulata Hincesti-
Moscova.

in motivarea actiunii reclamantul a mentionat ci, in conformitate cu
prevederile ordinului Ministerului Transporturilor si Infrastructurii Drumurilor
nr.25 din 29.01.2016 ,cu privire la modificarea Programului de transport
international si listei operatorilor de transport antrenati la deservirea rutelor incluse
in programul nominalizat”, a fost introdusa ruta internationald Hincesti 09:00 -
Moscova 11:00, care a fost atribuita spre deservire operatorului de transport ,,Gal
Transervice” SRL si SRL ,,Mono-S-Surugiu” la paritate cu operatorul rus.

Potrivit prevederilor art.9 alin.(l) lit. b) din Codul transporturilor rutiere,
adoptat prin Legea nr.150 din 17.07.2014 si in vederea executarii ordinului MTID



nr. 25 din 29.01.2016, Autoritatea administrativa ,,Agentia Nationala Transport
Auto”, a eliberat la cererea operatorului de transport ,,Gal Transervice” SRL pentru
deservirea rutei vizate autorizatii de transport rutier de persoane prin servicii
regulate. Urmare a examindrii informatiei anexate la scrisorile nr.890 din
07.10.2016, nr. 998 din 09.11.2016, nr.1124 din 12.12.2016, nr.14 din 10.01.2017,
nr.154 din 13.02.2017, nr.248 din 09.03.2017, nr.374 din 10.04.2017 si nr. 458 din
10.05.2017, parvenite in adresa Agentiei de la IS ,Garile si Statiile Auto” s-a
constatat, cd operatorul de transport rutier ,,Gal Transervice” SRL la ruta Hincesti
09:00 - Moscova 11:00, a inregistrat suspendari, dupa cum urmeaza: in perioada
01.09.2016 -30.09.2016, din 8 plecari planificate nu a efectuat 3, prin ce a
inregistrat 38 % de suspenddri din totalul curselor prevdzute in graficul de
circulatie la ruta vizata; in perioada 01.10.2016 - 31.10.2016, din 10 plecari
planificate nu a efectuat nici una, prin ce a inregistrat 100 % de suspendari din
totalul curselor prevazute in graficul de circulatie la ruta vizata; in perioada
01.11.2016 - 30.11.2016, din 8 plecari planificate nu a efectuat nici una, prin ce a
inregistrat 100 % de suspenddri din totalul curselor prevazute in graficul de
circulatie la ruta vizatd; in perioada 01.12.2016 - 31.12.2016, din 6 plecari
planificate nu a efectuat nici una, prin ce a inregistrat 100 % de suspendari din
totalul curselor prevazute in graficul de circulatie la ruta vizatd; in perioada
01.01.2017 - 31.01.2017, din 4 plecari planificate nu a efectuat 1, prin ce a
inregistrat 25 % de suspendari din totalul curselor prevdzute in graficul de
circulatiec la ruta vizata;, in perioada 01.02.2017 - 28.02.2017, din 4 plecari
planificate nu a efectuat 1, prin ce a inregistrat 25 % de suspendari din totalul
curselor prevazute in graficul de circulatie la ruta vizata; in perioada 01.03.2017 -
31.03.2017, din 4 plecari planificate nu a efectuat 3, prin ce a Inregistrat 75 % de
suspendari din totalul curselor prevazute in graficul de circulatie la ruta vizata; in
perioada 01.04.2017 - 30.04.2017, din 5 plecari planificate nu a efectuat nici una,
prin ce a inregistrat 100 % de suspendari din totalul curselor prevazute in graficul
de circulatie la ruta vizata.

Reclamanta invoca, prin interpelarea 08/4-1- 3048 din 06.04.2017 a solicitat
de la ,,Gal Transervice” SRL explicatii referitor la cauzele admiterii suspendarilor
la ruta mentionatd. Ulterior, prin raspunsul nr.78 din 13.04.2017, operatorul de
transport vizat, a informat reclamantul despre presupusele motive care au dus la
inregistrarea suspendarilor la efectuarea rutei nominalizate, printre care sunt
mentionate urmatoarele: 1) reparatia drumului pe teritoriul Ucrainei, 2) conditii
climaterice nesatisfacatoare si 3) lipsa calatorilor. Mentioneaza cd nu au fost
prezentate careva probe in vederea confirmarii celor invocate in raspuns. Considera
nu poate fi luat in consideratie la admiterea suspendarilor motivul lipsei calatorilor,
deoarece conform itinerarului rutei mentionate, operatorul de transport are
stationari pentru imbarcarea cdlatorilor si in alte gari pe teritoriul Republicii
Moldova, si anume: in intervalul orei 09:40-09:45 in gara Cimislia; in intervalul
orei 10:15-10:25 1n gara Comrat; in intervalul orei 12:00-12:10 in gara Ceadir-
Lunga; in intervalul orer 12:45-13:00 in gara Taraclia. Astfel, considerd ca
argumentele operatorului de transport referitor la admiterea suspendarilor la ruta
mentionata, pe motivul lipsei calatorilor, sunt neintemeiate si lipsite de probe.

Fiind constatate faptele comiterii abaterilor mentionate, Agentia a adoptat



decizia nr. 28 din 22.05.2017, privind retragerea de la operatorul de transport ,,Gal
Transervice” SRL a autorizatiilor de transport rutier prin servicii regulate in trafic
international nr.0301350, nr. 0301351 si nr.0301352 din 12.07.2016 eliberate
pentru deservirea rutei Hincesti 09:00 - Moscova 11:00. In corespundere cu
prevederile art.10 alin. (1) lit. a) din Codul transporturilor rutiere Agentia, in
limitele competentei sale, are dreptul: ,,sa elibereze, sd suspende ori sd retraga,
partial sau total, autorizatii in conditiile legii”. La fel, autoritatile administratiei
publice si institutiile abilitate prin lege cu functii de reglementare si de control pot
cere, in cazurile prevazute de lege, sistarea temporara a valabilitatii sau, dupa caz,
retragerea licentelor/autorizatiilor ce vizeaza activitatea de intreprinzator, fapt ce
are ca efect imposibilitatea continudrii acestei activitati la nivel de intreprindere
sau de unitate functionald autorizata a acesteia (art.3431 al Codului de procedura
civila al Republicii Moldova - Legea nr.225-XV din 30.05.2003).

Reclamanta precizeaza este in imposibilitate de a anexa la cererea de chemare
in judecata autorizatiile din motivul, cad acestea sunt acte permisive in sensul Legii
nr.160 din 22.07.2011 privind reglementarea prin autorizare a activitatii de
intreprinzator, fiind confectionate de tipografie intr-un singur exemplar, cu numar
de strictd evidenta si este eliberata operatorului de transport pentru desfasurarea
activitatii de transport.

Prin hotararea Judecatoriei Chisinau, sediul Centru din 02 tunie 2017 cererea
de chemare 1n judecatd inaintatd de Autoritatea administrativa ,,Agentia Nationala
Transport Auto, persoana interesata ,,Gal Transervice” SRL s-a adresat cu cerere
cu privire la retragerea autorizatiilor de transport rutier prin servicii regulate in
trafic international cu: seria ANTA nr.0301350 din 12 iulie 2016; seria ANTA
nr.0301351 din 12 iulie 2016; seria ANTA nr.0301352 din 12 iulie 2016; eliberate
operatorului de transport rutier ,,Gal Transervice” SRL pentru efectuarea
transporturilor rutiere de persoane prin servicii regulate pe ruta regulatd Hincesti-
Moscova a fost admisa actiunea. S-a dispus retragerea autorizatiilor de transport
rutier prin servicii regulate in trafic international cu: seria ANTA nr.0301350 din
12 iulie 2016; seria ANTA nr. 0301351 din 12 iulie 2016; seria ANTA nr. 0301352
din 12 iulie 2016; eliberate de Agentia Nationala Transport Auto, operatorului de
transport rutier ,,Gal Transervice” SRL pentru efectuarea transporturilor rutiere de
persoane prin servicii regulate pe ruta regulata Hincesti-Moscova, codul rutei
3212. S-a incasat din contul ,,Gal Transervice” SRL in beneficiul statului taxa de
stat iTn marime de 100 lei (f.d. 73, f.d. 77-92).

Prin decizia Curtii de Apel Chisindu din 30 noiembrie 2017 a fost respins
apelul declarat de ,,Gal Transervice” SRL si a fost mentinuta hotararea Judecatoriei
Chisinau, sediul Centru din 02 iunie 2017 (f.d.147, f.d.148-155).

Nefiind de acord cu decizia mentionata, la 12 februarie 2018, ,Gal
Transervice” SRL a declarat recurs, completat la 17 aprilie 2018, solicitand
admiterea recursului, casarea deciziei Curtii de Apel Chisinau din 30 noiembrie
2017 si a hotararii Judecdtoriei Chisinau, sediul Centru din 02 iunie 2017, cu
emiterea unei noi hotarari de respingere a actiunii inaintate. Totodatd a solicitat
examinarea recursului cu participarea participantilor la proces.

In motivarea recursului, cu reiterarea motivelor de fapt si de drept invocate pe
parcursul examinari cauzei in instantele inferioare, recurentul a indicat ca atat



instanta de apel cat si instanta de fond nu au constatat si elucidat pe deplin
circumstantele care au importantd pentru solutionarea pricinii, au aplicat eronat
normele de drept material si procedural, iar decizia instantei de apel este
nemotivata.

La 18 aprilie 2018 intimatul Autoritatea administrativa ,,Agentia Nationala
Transport Auto” a prezentat referintd pe marginea recursului declarat, solicitind
respingerea acestuia.

Conform art. 434 alin. (1) CPC, recursul se declara in termen de 2 luni de la
data comunicarii hotaririi sau a deciziei integrale.

Avand 1n vedere ca copia deciziei integrale a instantei de apel a fost expediata
in adresa partilor la 01 decembrie 2017 (f.d. 156), cat si faptul ca la materialele
cauzei nu sunt careva probe privind receptionarea acesteia, recursul Societatii cu
raspundere limitata ,,Gal Transervice” se considera declarat in termen.

Cu referire la cererea Societatii cu raspundere limitatad ,,Gal Transervice”
privind invitarea participantilor in sedinta de judecata, completul Colegiului civil,
comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie mentioneaza,
ca, in conformitate cu art. 440 alin. (2) CPC RM, asupra admisibilitatii recursului
se decide fara prezenta participantilor la proces sau a reprezentantilor acestora.

Examinand temeiurile recursului, completul Colegiului civil, comercial si de
contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie a RM considera ca recursul
este inadmisibil din considerentele ce urmeaza.

In conformitate cu art. 432 alin. (1) CPC RM, partile si alti participanti la
proces sunt in drept sd declare recurs in cazul in care se invoca incalcarea esentiala
sau aplicarea eronatd a normelor de drept material sau a normelor de drept
procedural.

Alineatele (2) si (3) al articolului mentionat, prevad exhaustiv cazurile in care
se considera ca au fost aplicate eronat normele de drept material sau procedural, iar
alin. (4) prevede ca savirsirea altor incdlcari decit cele indicate la alin. (3)
constituie temei de declarare a recursului doar in cazul si in masura in care acestea
au dus sau ar fi putut duce la solutionarea gresitd a pricinii sau in cazul in care
instanta de recurs considera cd aprecierea probelor de catre instanta judecdtoreasca
a fost arbitrara, sau in cazul in care erorile comise au dus la incalcarea drepturilor
si libertatilor fundamentale ale omului.

In conformitate cu art. 433 lit. a) CPC, cererea de recurs se considerd
inadmisibild in cazul in care recursul nu se incadreaza in temeiurile prevazute la
art. 432 alin. (2), (3), (4) CPC RM.

Completul Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii
Supreme de Justitie considera ca recursul declarat de SRL ,,Gal Transervice” nu se
incadreaza in temeiurile prevazute la art. 432 alin. (2), (3) si (4) CPC, or recurentul
nu a invocat nici un temei care ar indica la ilegalitatea actelor judecatoresti
contestate, ci a formulat critici ce se axeaza asupra fondului cauzei.

Prin urmare, argumentele recursului nu indicd la incélcarea esentiald sau
aplicarea eronatd a normelor de drept material sau a normelor de drept procedural
de catre instanta de apel sau instanta de fond, respectiv nu constituie temei de
casare a actelor judecatoresti recurate.

Colegiul retine ca, potrivit regulilor din Sectiuneca a Il-a din



Capitolul XXXVIII CPC, instanta de recurs nu verifica modul de apreciere a
probelor de catre instantele de fond si de apel. Forta atribuita unei probe sau alteia,
coraportul dintre probe, suficienta probelor si concluziile facute in urma
probatiunii sunt in afara controlului instantei de recurs. Prin prisma art. 432 alin.(4)
CPC, instanta de recurs poate interveni in materia probatiunii doar sub aspect
procedural si anume daca se invoca ca instanta de apel a apreciat in mod arbitrar
probele, incdlcand in mod flagrant regulile de apreciere a probelor stabilite in art.
130 CPC. Din recursul declarat nu rezulta argumentul privind incédlcarea flagranta
a regulilor de apreciere a probelor.

Or, recursul exercitat conform sectiunii a II-a are caracter devolutiv numai
asupra problemelor de drept material si procedural, verificandu-se doar legalitatea
deciziei, dar nu si temeinicia in fapt.

in acest context, completul Colegiului civil, comercial si de contencios
administrativ al Curtii Supreme de Justitie reitereaza si faptul ca, procedura
admisibilitatii constd in verificarea faptului, daca motivele invocate in recurs se
incadreaza in cele prevazute in art. 432 alin. (2), (3) s1 (4) CPC.

Prin prisma jurisprudentei CEDO, recursul trebuie sa fie efectiv, adica sa fie
capabil sd ofere indreptarea situatiei prezentate in cerere, iar recursul trebuie sa
posede puterea de a indrepta in mod direct starea de lucruri, insa motivele
recursului, invocate in spetd, sunt similare celor invocate in cadrul judecarii
cauzei, care au fost apreciate corespunzator.

In astfel de circumstante, completul Colegiului civil, comercial si de
contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie ajunge la concluzia de a
considera recursul declarat de Societatea cu raspundere limitata ,,Gal Transervice”
ca fiind inadmisibil.

In conformitate cu art. art. 269-270, 433 lit. a), 440 CPC, completul
Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de
Justitie

dispune:

Recursul declarat de Societatea cu raspundere limitata ,,Gal Transervice” se

considera inadmisibil.
Incheierea este irevocabila.

Presedintele completului,

judecator [ulia Sircu
Judecatorii Galina Stratulat
Ion Druta



