Dosarul nr. 3ra-426/18

Prima instanta: Judecdtoria Chiginau (sediul Buiucani) (jud. V. Chisilita)
Instanta de apel: Curtea de Apel Chisgindu (jud. N. Budii, V. Efros, I. Muruianu)

DECIZIE
25 aprilie 2018 mun. Chisinau

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ
largit al Curtii Supreme de Justitie

in componenta:

Presedintele sedintei, judecatorul Oleg Sternioala

Judecatori luliana Oprea
Ala Cobaneanu
lurie Bejenaru
Mariana Pitic

examinand recursul declarat de Dmitri Colodenco,

in cauza civila intentatd la cererea de chemare in judecatd depusa de Dmitri
Colodenco Tmpotriva Casei Nationale de Asigurari Sociale a Republicii Moldova,
Casei Teritoriale de Asigurari Sociale sectorul Buiucani, mun.Chisinau cu privire la
contestarea actului administrativ, includerea perioadei de studii in stagiul de
cotizare, calcularea cuantumului pensiei integrale pentru limita de varsta,
recalcularea cuantumului pensiei,

impotriva deciziei din 16 noiembrie 2017 a Curtii de Apel Chisinau,

constata:

La 27 aprilie 2017 Dmitri Colodenco a depus cerere de chemare in judecata
impotriva Casei Teritoriale de Asigurari Sociale sectorul Buiucani, mun.Chigindu
(in continuare CTAS sect. Buiucani, mun.Chisinau), Casei Nationale de Asigurari
Sociale a Republicii Moldova (in continuare CNAS a RM) solicitand anularea
deciziei CTAS sect. Buiucani, mun.Chisindu nr. 93/2016/40566 si a raspunsului
CNAS a RM nr. R-326/17 in partea includerii in stagiul de cotizare a perioadei de
studii in institutiile de invatamant superior de zi si calcularea pensiei pentru perioada
dupa 01 ianuarie 1999, includerea in stagiul de cotizare a 1,7 de ani de studii in
institutiile de invatamant superior de zi, specificate in informatia din arhiva nr.01/2-
1457 din 09 noiembrie 2016, calcularea cuantumului pensiei integrale pentru limita
de varsta in sumd de la 1220, 62 lei si recalcularea cuantumului pensiei din 01
ianuarie 2017.

In motivarea actiunii, reclamantul a invocat cd la 09 noiembrie 2016 s-a adresat
CTAS sect. Buiucani, mun.Chisinau cu o cerere prin care a solicitat stabilirea pensiei
pentru limita de varsta. La 23 decembrie 2016 a fost emisa decizia nr.93/2016/40566
si 1 s-a spus doar despre stagiul de cotizare si valoarea pensiei, insd nu a cunoscut
continut integral al deciziei. La 10 ianuarie 2017 s-a adresat cu o cerere catre CTAS
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sect. Buiucani, mun.Chisinau prin care a solicitat sa i se comunice continutul detaliat
al deciziei si sa-i explice principiul de calculare al pensiilor, pentru a evita o posibila
incalcare a drepturilor sale. La 06 februarie 2017 a primit raspunsul nr. 1365 al
CTAS sect. Buiucani, mun.Chisindu, conform caruia a fost informat despre
continutul deciziei si in consecinta a constatat ca i-au fost incalcate drepturile la o
pensie echitabila.

A mentionat ca in termen de 30 de zile de la data comunicarii actului, la 28
februarie 2017, conform art.40 al Legii privind sistemul public de pensii nr.156-X1V
din 14 octombrie 1998, a depus o cerere prealabila la CNAS a RM prin care a
solicitat anularea deciziei nr.93/2016/40566, in partea includerii in stagiul de
cotizare a perioadei de studii in institutiile de invatdmant superior de zi si calcularea
pensiei pentru perioada de dupa 01 ianuarie 1999. La 30 martie 2017 a primit de la
CNAS a RM raspunsul nr.R-326/17 prin care a fost mentinuta decizia
nr.93/2016/40566 si i-au fost respinse solicitarile.

A declarat ca raspunsul CNAS a RM si decizia CTAS sect. Buiucani,
mun.Chisinau sunt neintemeiate, deoarece in raspunsul nr.1365 al CTAS sect.
Buiucani s-au indicat perioadele de studii n institutiile de invatamant superior de zi,
care i-au fost incluse 1n stagiul de cotizare: 01 septembrie 1972 - 11 septembrie 1974,
12 septembrie 1975 - 20 mai 1976, 21 mai 1980 - 21 iunie 1982 (in total 4 ani 9 luni
18 zile). Conform informatiei din arhiva nr.01/2-1457 din 09 noiembrie 2016,
perioadele care in total constituie 1,7 ani, nu sunt incluse in stagiul de cotizare si
anume: 02 octombrie 1974 - 11 septembrie 1975 (Ordinului nr.83-ct din 02
octombrie 1974), 07 septembrie 1979 - 20 mai 1980 (Ordinului nr.79-ct din 07
septembrie 1979). Prin raspunsul nr.R-326/17, CNAS a RM a comunicat ca ,,in
stagiul de cotizare sunt incluse toate perioadele ale studiului de zi, cu exceptia
cursurilor repetate de studiu, conform legislatiei in vigoare ce vizeaza pensiile. Acest
raspuns, la fel si notiunea ,,cursurilor repetate”, nu se bazeaza pe lege.

A indicat ca prin raspunsul nr.R-326/17 a CNAS a RM venitul asigurat pentru
perioada de munca in baza de patenta de intreprinzator nu este confirmat si in
consecinti pensia sa din aceastd perioadi este Pn = 0. In opinia sa, aceast afirmatie
este contrard cu prevederile legislatiei in vigoare din 2016. Cu referire la art.4 din
Legea privind sistemul public de asigurari sociale nr.489 din 08 iulie 1999, venitul
asigurat al asociatului unic, inclusiv titularilor patentei, este de cel putin 4 salarii
medii lunare pe economie intr-un an, ceea ce confirmd prezenta venitului sau
asigurat pentru perioada de munca a patentei de intreprinzator, rezultand din salariul
mediu pentru 2016 in sumi de 4610, 9 lei, nu mai putin de 1537 de lei pe luna. in
contextul art. 8 din Legea privind sistemul public de asigurari sociale nr. 156 din 14
octombrie 1998, a specificat ca are cotele de contributii stabilite prin lege platite
pentru perioada de munca pe patenta, avand si dreptul la calcularea pensiei pentru
aceasta perioada.

A afirmat ca actiunile paratilor incalcd principiul drepturilor egale si il
discrimineaza, deoarece prin alocari egale pentru contributiile de asigurari sociale el
va folosi o pensie mult mai micd decat alti angajati ai economiei nationale. Or, prin
calculul cuantumului pensiei integrale privind principiile implementate in decizia
CTAS sect. Buiucani, mun.Chisindu nr.93/2016/40566, luidnd in considerare
cresterea Stagiului de cotizare pentru perioada de pana la 01 ianuarie 1999- 22,4 ani.
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Ca urmare a admiterii cerintelor privind includerea in stagiul de cotizare -1,7 ani de
studiu, cuantumul total al stagiul de cotizare va fi de 28,7 + 1,7 = 30,4 ani. Astfel,
cuantumul pensiei sale integrale va fi Pv=125 x (30,4/33) + 0,005 x 30,4 x 4610,9 x
1,55319 =1203,7 lei; Pn = 0; P = 1203,7 x (22,4/30,4) = 886,9 lei; Pmin = (30,4/33)
X 948,84 = 874,1 lei. Cu titlu de comparatie, a calculat pentru perioada de munca in
baza de patenta de intreprinzator dupa 01 ianuarie 1999: P=125x (22,4/33)+0,005
x22,4 x 4610,9 x 1,55319= 886,9 lei.

A precizat ca pentru perioada de 8 ani de plata a contributiilor la asigurarile
sociale pentru perioada de munca in baza de patentd, nu a fost adaugat nici un leu la
valoarea pensiei. Respectiv, calcularea valorii pensiei sale pentru perioada dupa 01
ianuarie 1999, in valoare de zero, nu corespunde legislatiei Republicii Moldova si
justitiei elementare, este lipsit de motivatie de a plati contributiile de pensii, la fel,
discrimineaza si incalca drepturile omului. Pentru a corecta aceasta situatie, urmeaza
a fi aplicata Legea nr.93 din 15 iulie 1998 cu privire la patenta de intreprinzator, care
conform art. 17, 1i asigura titularului patentei dreptul la o pensie minima. O
prevedere similara existd si in anexa 3 la Legea bugetului asigurarilor sociale de stat
pe anul 2016 nr.156 din 01 iulie 2016, pct. 1.6.

A specificat ca in anul in 2016 pensia minima a fost de 948,84 de lei si stagiul
de cotizare necesar pentru numirea pensiei minime s-a ridicat pana la 33 de ani, cu
conditia achitarii contributiei de asigurare sociala de stat pentru perioada de munca
in baza de patenta timp de 33 de ani. Astfel, titularii patentei vor avea o pensie in
aceasti perioadd in suma de 948,84 de lei. In cazul existentei la titularii patentei a
stagiului de cotizare mai mic, pensia se stabileste proportional stagiului de cotizare
confirmat in aceasta perioada. Cuantumul pensiei pentru perioada de munca in baza
de patenta, luand in considerare cresterea stagiului de cotizare pentru perioada de
munca a patentei de intreprinzator dupa 01 septembrie 1999 panala 8 + 3,7 =11,7
de ani, valoarea fiind Pni = 948,84 x (11,7/33) = 336,41 lei. In conditiile cand pensia
,,Pni”’ nu a fost calculata din stagiul de cotizare total, insa doar din perioada de lucru
dupa 01 ianuarie 1999 (Vn), valoarea sa nu depinde de prezenta sau absenta stagiului
de cotizare pana la 01 ianuarie 1999 si nu se aplicd inmultirea cu raportul dintre
stagiul de cotizare, realizat dupa 01 ianuarie 1999 (Vn) si stagiul de cotizare (Vt).
Pensia calculata dupa 01 ianuarie 1999 este in deplind concordanta cu Legea privind
sistemul public de pensii nr.156 din 14 octombrie 1998. Cuantumul pensiei pentru
perioada de pand la 01 ianuarie 1999, tinand cont de cresterea stagiului sau de
cotizare in aceastd perioadd la 22,4 ani, ca urmare a satisfacerii cerintelor sale in
ceea ce priveste includerea in stagiul de cotizare - 1,7 ani de studiu, stagiul de
cotizare total in acelasi timp va fi de 22,4 + 11,7 = 34,1 de ani: Pv= 125 + 0,005 x
34,1 x4610,9 x 1,55319 = 1346,05 lei. Astfel, cuantumul pensiei sale integrale este:
P =1346,05 x (22,4/ 34,1) + 336,41 = 884,21 + 336,41 = 1220,62 lei.

La 08 iunie 2017 Dmitri Colodenco a depus o cerere de concretizare a
pretentiilor, prin care a solicitat anularea deciziei CTAS sect. Buiucani,
mun.Chisindu nr.93/2016/40566 din 23 decembrie 2016, a raspunsului CTAS sect.
Buiucani, mun.Chisinau nr.1365 din 06 februarie 2017, a raspunsului CNAS a RM
nr.R-326/17 din 30 martie 2017 1n partea includerii in stagiul de cotizare a perioadei
de studii 1n institutiile de invatamant superior de zi si recalcularea pensiei, includerea
in stagiul de cotizare -1,7 de ani de studii 1n institutiile de invatamant superior de zi,
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specificate in informatia din arhiva nr.01/2-1457 din 09 noiembrie 2016, calcularea
cuantumului pensiei integrale pentru limita de varsta in marime de la 1220,62 lei,
recalcularea cuantumul pensiei din 08 noiembrie 2016.

Prin hotararea din 28 iunie 2017 a Judecatoriei Chisinau (sediul Buiucani) s-a
respins cererea de chemare in judecata depusa de Dmitri Colodenco impotriva Caseli
Nationale de Asigurari Sociale a Republicii Moldova, Casei Teritoriale de Asigurari
Sociale sectorul Buiucani, mun.Chisinau cu privire la contestarea actului
administrativ, includerea perioadei de studii in stagiul de cotizare, calcularca
cuantumului pensiei integrale pentru limita de varsta, recalcularea cuantumului
pensiei.

Prin decizia din 16 noiembrie 2017 a Curtii de Apel Chisinau s-a respins apelul
declarat de Dmitri Colodenco si s-a mentinut hotdrarea din 28 iunie 2017 a
Judecatoriei Chisinau (sediul Buiucani).

La 11 ianuarie 2018 Dmitri Colodenco a declarat recurs impotriva deciziei din
16 noiembrie 2017 a Curtii de Apel Chisindu, solicitind casarea acesteia si a
hotararii instantei de fond, cu pronuntarea unei noi decizii de anulare a deciziei
CTAS sect. Buiucani, mun.Chisinau nr.93/2016/40566 din 23 decembrie 2016, a
raspunsului CTAS sect. Buiucani, mun.Chisinau nr.1365 din 06 februarie 2017, a
raspunsului CNAS a RM nr.R-326/17 din 30 martie 2017 in partea includerii in
stagiul de cotizare a perioadei de studii in institutiile de invatamant superior de zi si
recalcularea pensiei, includerea in stagiul de cotizare -1,7 de ani de studii in
institutiile de Invatdmant superior de zi, specificate in informatia din arhiva nr.01/2-
1457 din 09 noiembrie 2016, calcularea cuantumului pensiei integrale pentru limita
de varstd in marime de la 1220,62 lei, recalcularea cuantumul pensiei din 08
noiembrie 2016.

In motivarea recursului s-a invocat ca instantele ierarhic inferioare au examinat
pricina civila in mod unilateral si neobiectiv, superficial, au incdlcat si au aplicat
eronat normele de drept material, au apreciat incorect probele administrate, au
aplicat o lege care nu trebuia a fi aplicata, au interpretat in mod eronat legea si au
concluzionat gresit asupra circumstantelor cauzei. Actele de dispozitie adoptate sunt
in contradictie cu circumstantele cauzei.

Mentioneaza recurentul ca in cererea sa invoca art. 50 alin.(1) lit.e) al Legii
privind sistemul public de pensii nr. 156-X1V din 14 octombrie 1998, pct. 8 al
Hotararii Guvernului Republicii Moldova nr. 417 din 03 mai 2000, insa aceste
dispozitii nu contin cerinte pentru a exclude perioadele de studii repetate, ceea ce
confirma integral cerintele sale. Or, instanta de apel a indicat ca perioadd mentionata
in care ar fi efectuat studii repetate nu poate fi inclusa in stagiul de cotizare.

Opineaza ca, instanta in conformitate art. 390 alin.(1) lit.e) Cod de procedura
civila era obligata sa se refere la normele legale conform carora perioadele de studii
repetate nu ar fi incluse 1n stagiul de cotizare. Lipsa referintelor la articole specifice
din legislatia Republicii Moldova confirma faptul ca aceastd ipoteza este
neintemeiata i contravine legislatiei privind pensiile in anul 2016. Introducerea in
legislatiei privind pensiile in anul 2017 a cerintei de a exclude perioadele de studii
repetate de la stagiul de cotizare subliniaza absenta unei astfel de conditii in legislatia
privind pensiile in anul 2016. Or, instanta a aplicat o lege care nu trebuia aplicata,
deoarece nu este retroactiva si anume Regulamentul privind modalitatea de calculare
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a pensiilor si modalitatea de confirmare a stagiului de cotizare din 21 martie 2017.
Astfel, considera ca urmeaza a fi inclus stagiul de 1,7 ani.

Precizeaza ca in cerereca sa ca dovada a dreptului titularului patentei de
intreprinzator la pensia minima pentru limita de varsta, a invocat pct. 1.6 din Anexa
nr. 3 la Legea bugetului asigurarilor sociale de stat pe anul 2016 nr.156 din 01 iulie
2016 si art. 17 alin.(2) din Legea cu privire la patenta de intreprinzator nr. 93 din 15
iulie 1998, conform caruia li se stabilesc dreptul la o pensie minima doar pentru
perioada asigurati de munci in bazd de patenti. In opinia recurentului, aceste
prevederi legale 1i acorda dreptul la calcularea valorii pensiei pentru perioada de
dupa 01 ianuarie 1999 in cuantumul pensiei minime, proportional stagiului de
cotizare confirmat in aceasta perioada si sumate la pensia calculata pentru perioada
pana la data de 01 ianuarie 1999. Or, conform art. 53 Lege privind sistemul public
de pensii nr. 156 din 14 octombrie 1998, pensia pentru limita de virsta se determina
prin cumularea stagiului de cotizare realizat pentru perioada de pina la 1 ianuarie
1999 si incepind cu 1 ianuarie 1999. Astfel, in opinia recurentului, ,,Pn” dupa 01
ianuarie 1999 nu va fi egal cu ,,0” (zero), calculatd de CTAS, insa va constitui: Pn =
948, 84 x (11,7 / 33) = 336,41 lei, iar cuantumul integral al pensiei va fi: P=1346,05
X (22,4/34,1) + 336,41 = 884,21 + 336,41 = 1220,62 lei.

Considera ca actiunile CTAS (CNAS) incalca principiul drepturilor egale si il
discrimineazd, deoarece prin alocdri egale pentru contributiile de asigurari sociale
va avea o pensie mult mai mica decat alti angajati ai economiei nationale.

Declara ca instanta de apel a pronuntat o decizie fara a indica normele din
legislatia Republicii Moldova in sprijinul argumentelor sale, adoptand o decizie
neconforma legii.

In conformitate cu art. 434 alin.(1) Cod de proceduri civili, recursul se declara
in termen de 2 luni de la data comunicarii hotararii sau a deciziei integrale.

Decizia instantei de apel a fost adoptata la 16 noiembrie 2017, iar Dmitri
Colodenco a declarat recurs la 11 ianuarie 2018, ceea ce denota ca recursul este in
termen.

In conformitate cu art. 441 Cod de proceduri civild, in cazul in care recursul
este considerat admisibil, un complet din 5 judecatori examineaza fondul recursului.

Prin incheierea din 04 aprilie 2018 a Curtii Supreme de Justitie completul din
3 judecdtori a considerat recursul admisibil si a decis examinarea acestuia in fond de
un complet din 5 judecatori.

In conformitate cu art. 442 alin. (1) Cod de proceduri civila, judecand recursul
declarat impotriva deciziei date in apel, instanta verifica, in limitele invocate in
recurs si in baza referintei depuse de catre intimat, legalitatea hotaririi atacate, fara
a administra noi dovezi.

In conformitate cu art. 444 Cod de procedura civili, recursul se examineaza
fara instiintarea participantilor la proces.

Verificand legalitatea actului de dispozitie contestat, prin prisma argumentelor
invocate si a materialelor din dosar, coroborat cu normele de drept material si
procedural aplicabile la solutionarea spetei date, Colegiul civil, comercial si de
contencios administrativ largit al Curtii Supreme de Justitie va respinge recursul
declarat de Dmitri Colodenco si va mentine decizia instantei de apel si hotararea
primei instante, din urmatoarele considerente.



In conformitate cu art. 445 alin. (1) lit. a) Cod de proceduri civild, instanta,
dupa ce judeca recursul, este in drept sa respinga recursul si sd mentind decizia
instantei de apel si hotarirea primei instante, precum si incheierile atacate cu recurs.

Conform art. 53 alin.(1) al Constitutiei Republicii Moldova, persoana vatamata
intr-un drept al sau de o autoritate publica, printr-un act administrativ sau prin
nesolutionarea in termenul legal a unei cereri, este indreptatitd sd obtinad
recunoasterea dreptului pretins, anularea actului §i repararea pagubei.

Art. 1 alin. (2) al Legii contenciosului administrativ nr. 793 din 10 februarie
2000 statueaza ca orice persoana care se considera vatamatd intr-un drept al sau,
recunoscut de lege, de catre o autoritate publica, printr-un act administrativ sau prin
nesolutionarea in termenul legal a unei cereri, se poate adresa instantei de contencios
administrativ competente pentru a obtine anularea actului, recunoasterea dreptului
pretins si repararea pagubei ce i-a fost cauzata.

Colegiul retine cad instantele ierarhic inferioare au constatat cd Dmitri
Colodenco s-a adresat cu cerere CTAS sect. Buiucani, mun.Chisinau, prin care a
solicitat stabilirea pensiei pentru limita de varsta. Ca urmare, la 21 decembrie 2016
a fost emisa decizia nr. 93/2016/40566 prin care lui Dmitri Colodenco i s-a calculat
pensia pentru limita de varsta incepand cu 08 noiembrie 2016 in suma de 798, 82 de
lei (f.d.48-49).

Or, conform art. 31 alin.(3) al Legii privind pensiile de asigurari sociale de stat
nr. 156 din 14 octombrie 1998 (in vigoare in perioada de referinta), acordarea
drepturilor la pensie sau respingerea cererii de pensionare se face prin decizie, emisa
de organul teritorial de asigurdri sociale si semnatd de conducatorul acestuia, in
termen de 30 de zile de la data depunerii cererii cu toate actele necesare.

Prin cererea adresata CTAS sect. Buiucani, mun.Chisinau la 10 ianuarie 2017,
Dmitri Colodenco a solicitat comunicarea continutului detaliat al deciziei nr.
93/2016/40566 precum si a principiului de calculare a pensiei.

Prin raspunsul nr. 1365 din 06 februarie 2017 a CTAS sect. Buiucani,
mun.Chisindu 1 s-a comunicat lui Dmitri Colodenco ca in stagiul de cotizare in total
de 27 ani, 9 luni si 28 zile au fost incluse perioadele de activitate in cadrul carora au
fost achitate contributii de asigurari sociale, perioadele de activitate individuala din
care au fost achitate contributii, perioada de indeplinire a serviciului militar,
perioada de studii la sectia de zi in institutiile de invatamant superior, cu exceptia
perioadelor repetate.

Concomitent s-a indicat ca la cererea din 23 decembrie 2016 de recalculare a
pensiei, cu includerea in stagiu a perioadei de ingrijire a persoanelor ce au depasit
varsta de 75 ani, stagiul de cotizare a fost majorat pana la 28, 7 ani, dintre care 20, 7
ani pana in anul 1999 si 8, 0 ani dupa anul 1999 si pornind de la faptul ca pentru un
barbat stagiul necesar este de 33 ani, 1 s-a numit o pensie pentru limitd de varsta cu
stagiul necomplet in marime de 825,49 de lei (f.d.8-9).

Conform art. 14 alin. (1), (2) al Legii privind contenciosul administrativ nr. 793
din 10 februarie 2000, persoana care se considera vatamata intr-un drept al sau,
recunoscut de lege, printr-un act administrativ va solicita, printr-o cerere prealabila,
autoritatii publice emitente, in termen de 30 de zile de la data comunicarii actului,
revocarea, in tot sau in parte, a acestuia, in cazul in care legea nu dispune altfel. in
cazul in care organul emitent are un organ ierarhic superior, cererea prealabila poate

6



fi adresata, la alegerea petitionarului, fie organului emitent, fie organului ierarhic
superior daca legislatia nu prevede altfel.

La 28 februarie 2017 Dmitri Colodenco a depus cerere prealabila catre CNAS
a RM, prin care a solicitat anularea deciziei din 21 decembrie 2016 CTAS sect.
Buiucani, mun.Chisinau, in partea includerii in stagiu a perioadei de studii la sectiile
de zi ale institutiilor de Invatamant si calculului pensiei dupa perioada de dupa 01
ianuarie 1999, cu adoptarea unei noi hotarari prin care sa 1 se includa in stagiu toate
perioadele de studii la sectiile de zi, indicate in adeverinta din arhiva nr. 01/2-1457
din 09 noiembrie 2016. De asemenea, in hotararea noua sa fie calculata pensia pentru
limita de varsta rezultand din venitul asigurat pana si dupa 01 ianuarie 1999 (f.d.10-
12).

Prin raspunsul nr. R-326/17 din 30 martie 2017 al CNAS a RM, cererea
prealabila a fost respinsa (f.d.13-14).

Conform art. 16 alin. (1), (2) al Legii contenciosului administrativ nr. 793 din
10 februarie 2000, persoana care se considera vatamata intr-un drept al sau,
recunoscut de lege, printr-un act administrativ si nu este multumita de raspunsul
primit la cererea prealabild sau nu a primit nici un raspuns in termenul prevazut de
lege, este in drept sd sesizeze instanta de contencios administrativ competenta pentru
anularea, in tot sau In parte, a actului respectiv si repararea pagubei cauzate.
Actiunea poate fi inaintatd nemijlocit instantei de contencios administrativ in
cazurile expres prevazute de lege si In cazurile in care persoana se considera
vatamata intr-un drept al sdu prin nesolutionarea in termen legal ori prin respingerea
cererii prealabile privind recunoasterea dreptului pretins si repararea pagubei
cauzate.

In acest sens, Colegiul citeaza si prevederile art. 40 alin. (1), (2) al Legii privind
sistemul public de pensii nr. 156 din 14 octombrie 1998, conform carora decizia
privind stabilirea dreptului la pensie sau respingerea cererii de pensionare, privind
retinerile din pensie sau incasarea sumelor platite in plus poate fi contestata la Casa
Nationala de Asiguriri Sociale. In caz de dezacord cu decizia Casei Nationale de
Asigurari Socialei, aceasta poate fi atacatd in instanta de contencios administrativ
competenta.

In contextul prevederilor art. 17 alin. (1) al Legii contenciosului administrativ
nr. 793 din 10 februarie 2000, cererea prin care se solicita anularea unui act
administrativ sau recunoasterea dreptului pretins poate fi inaintatd in termen de 30
de zile, in cazul in care legea nu dispune altfel.

Astfel, prin cererea de chemare in judecata, cu concretizarile ulterioare, Dmitri
Colodenco a solicitat anularea deciziei CTAS sect. Buiucani, mun.Chisinau
nr.93/2016/40566 din 23 decembrie 2016, a raspunsului CTAS sect. Buiucani,
mun.Chisindu nr.1365 din 06 februarie 2017, a raspunsului CNAS a RM nr.R-
326/17 din 30 martie 2017 1n partea includerii in stagiul de cotizare a perioadei de
studii in institutiile de invatdmant superior de zi si recalcularea pensiei, includerea
in stagiul de cotizare -1,7 de ani de studii in institutiile de invtdmant superior de zi,
specificate in informatia din arhiva nr.01/2-1457 din 09 noiembrie 2016, calcularea
cuantumului pensiei integrale pentru limitd de varsta Tn marime de la 1220,62 lei,
recalcularea cuantumul pensiei din 08 noiembrie 2016 (f.d.3-6, 47).

Prin hotararea din 28 iunie 2017 a Judecatoriei Chisinau (sediul Buiucani),
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mentinuta prin decizia din 16 noiembrie 2017 a Curtii de Apel Chisinau, s-a respins
cererea de chemare in judecata depusa de Dmitri Colodenco impotriva CNAS a RM,
CTAS sect. Buiucani, mun.Chisinau cu privire la contestarea actului administrativ,
includerea perioadei de studii in stagiul de cotizare, calcularea cuantumului pensiei
integrale pentru limita de varsta, recalcularea cuantumului pensiei (f.d.57, 64-71, 94-
109).

Colegiul reliefa ca instantele ierarhic inferioare corect au concluzionat asupra
netemeiniciei cererii de chemare in judecata depuse de Dmitri Colodenco.

In acest sens, Colegiul citeazi prevederile art. 5 alin. (1), (2) al Legii privind
pensiile de asigurari sociale de stat nr. 156 din 14 octombrie 1998 (in vigoare in
perioada de referinta-data calculdrii pensiei reclamantului) care statueaza ca in
sistemul public, stagiul de cotizare insumeaza toate perioadele contributive.
Perioadele necontributive ale asiguratului asimilate stagiului de cotizare sunt: a)
perioada de indeplinire a serviciului militar in termen sau cu termen redus; a')
perioada de Indeplinire a serviciului militar prin contract sau a altui serviciu asimilat
acestuia, daca nu este posibila stabilirea pensiei in conditiile Legii asigurarii cu
pensii a militarilor si a persoanelor din corpul de comanda si din trupele organelor
afacerilor interne nr.1544-XI1 din 23 iunie 1993; b) perioada de ingrijire a unui copil
pana la varsta de 3 ani de catre unul din parin{i sau de tutore in caz de deces al
ambilor parinti; ¢) perioada in care asiguratul a beneficiat de indemnizatie pentru
incapacitate temporard de munca, de ajutor de somaj, de alocatie pentru integrare
sau reintegrare profesionala.

Conform art. 50 alin. (1) lit.e) al Legii privind pensiile de asigurari sociale de
stat nr. 156 din 14 octombrie 1998 (in vigoare in perioada de referintd), in afara de
perioadele specificate la art.5, in stagiul de cotizare se includ perioadele in care s-au
desfasurat urmatoarele activitati pina la 1 ianuarie 1999: studiul in institutiile de
invatamint superior de zi.

Este de mentionat ca aceeasi prevedere, in esenta, este inclusa si in pct. 8 al
Hotararii Guvernului Republicii Moldova nr. 417 din 03 mai 2000 despre aprobarea
Regulamentului cu privire la modul de calculare si confirmare a stagiului de cotizare
pentru stabilirea pensiei (in vigoare in perioada de referinti-abrogata la 24 martie
2017), conform caruia in stagiul de cotizare se include perioada necontributiva
realizata inainte de 1 ianuarie 1999 si anume perioada de studii in institutiile de
invatamant universitar de zi (institute, universitati, academii).

Conform art. 14 al Legii privind pensiile de asigurari sociale de stat nr. 156 din
14 octombrie 1998 (in vigoare in perioada de referinta), dreptul la pensie pentru
limitd de varsta se acordd daca sunt indeplinite cumulativ conditiile prevazute la art.
41 51 42.

In temeiul art. 15 alin.(1), (2) al Legii privind pensiile de asigurari sociale de
stat nr. 156 din 14 octombrie 1998 (in vigoare in perioada de referintd), pensia
integrald pentru limita de varsta se stabileste la Tmplinirea varstelor prevazute la
art.41, cu conditia realizarii unui stagiu de cotizare prevazut la art.42. Asiguratul
care, la implinirea varstei prevazute la art. 41 alin.(1), nu indeplineste conditia
privind stagiul total de cotizare, dar confirma un stagiu de cotizare de cel pufin 15
de ani, are dreptul la o pensie partiala, calculatd proportional numarului de ani de
cotizare.


lex:LPLP199306231544
lex:LPLP199306231544
lex:LPLP199306231544

In contextul prevederilor art. 53 al Legii privind pensiile de asiguriri sociale de
stat nr. 156 din 14 octombrie 1998 (in vigoare 1n perioada de referinta), pensia pentru
limita de varsta se determina prin cumularea stagiului de cotizare realizat pentru
perioada de pinad la 1 ianuarie 1999 si incepind cu 1 ianuarie 1999.

In acest sens, Colegiul noteaza ci raspunsul nr. R-326/17 din 30 martie 2017 al
CNAS a RM atesta ca pensia lui Dmitri Colodenco a fost calculatd in baza
coeficientului individual de 1,55319, determinat din venitul mediu lunar mai
profitabil pentru 60 luni consecutive (1983 (3)-1988 (9)) rezultand din ultimii 15 ani
de lucru pana la data de 01 ianuarie 1999 si pentru perioada de lucru dupa 01 ianuarie
1999 1n cuantum minimal, proportional stagiului asigurat (28,7 ani), care a constituit
783, 71 de lei lunar. Ulterior lui Dmitri Colodenco i-a fost numita o pensie in suma
de 798, 92 de lei, deoarece cuantumul pensiei de 783, 71 de lei este mai mic decat
mirimea calculatd proportional stagiului de cotizare confirmat. Incepand cu 01
ianuarie 2017, in baza cererii lui Dmitri Colodenco si actele prezentate suplimentar
si luand in considerare datele actualizate din contul personal de asigurare sociala,
Casa Teritorialda de Asigurari Sociale sect. Buiucani, mun.Chisindu, a efectuat
recalculul pensiei tindnd cont de stagiul asigurat de 32, 4 ani, marimea pensiei fiind
stabilita de 931, 76 lei lunar.

In aceastd ordine de idei, Colegiul releva ci instantele ierarhic inferioare au
retinut precum ca adeverinta de arhiva nr. 01/2-1457 din 09 noiembrie 2016 indica
perioada studiilor superioare efectuate de catre Dmitri Colodenco si astfel lui Dmitri
Colodenco pana in anul 1999 i-au fost incluse in stagiul de cotizare studiile in
institutiile de Tnvatamant superior, cu exceptia anilor de studii 1974-1975, 1979-
1980, deoarece in aceasta perioada au fost efectuate cursuri de studii repetate.
Respectiv, perioada de studii de 1,7 de ani, solicitatd de reclamant nu poate fi inclusa
in stagiul de cotizare, deoarece sunt studii repetate, fapt corect retinut de instantele
ierarhic inferioare.

Cu referire la argumentul recurentului precum ca introducerea in anul 2017 in
legislatia privind pensiile a modificarilor ce tin de excluderea perioadelor repetate
de studii din stagiul de cotizare ar presupune aplicarea de cétre instanta de judecata
a unei legi ce nu urma a fi aplicata, Colegiul mentioneaza ca intr-adevar din decizia
instantei de apel se identifica faptul precum ca in calculul pensiei nu i-au fost incluse
perioada de studii repetate, insa instanta nu face referire la anumite prevederi legale
introduse 1n legislatie in 2017.

La acest capitol, Colegiul noteaza ca instanta de apel invocand acest aspect nu
s-a axat pe prevederile legale adoptate in anul 2017, ulterior stabilirii pensiei
reclamantului Dmitri Colodenco, insa aceasta circumstanta a fost dedusa de catre
recurent din textul deciziei. Or, faptul invocarii de catre partea oponenta a
prevederilor Regulamentul privind modalitatea de calculare a pensiilor si
modalitatea de confirmare a stagiului de cotizare pentru stabilirea pensiilor aprobat
prin Hotararea Guvernului Republicii Moldova nr. 165 din 21 martie 2017, nu
presupune si aplicarea acestuia de catre instanta de judecata.

De altfel, instanta de fond, pozitie mentinuta si de instanta de apel, a precizat
ca perioada mentionata de catre Dmitri Colodenco in care a efectuat studii repetate
nu poate fi inclusa in stagiul de cotizare. Totodata, a retinut ca nerealizarea de cétre
Dmitri Colodenco a stagiului necesar pentru stabilirea pensiei s-a datorat faptului
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exmatriculdrii de la studii din institutia de invatamant superior si restabilirii sale
ulterioare cu repetarea programului de studiu.

Mai mult ca atat, instanta de fond nu a stabilit anumite temeiuri ce ar determina
anularea deciziei contestate referitor la stabilirea cuantumului pensiei, or, la
momentul adoptarii de catre parat a deciziei contestate aceste prevederi legale nu
erau in vigoare. Respectiv s-au luat in considerare strict normele de drept material
in vigoare la acel moment.

Chiar dacad legea in vigoare la acel moment nu prevedea expres cd perioada de
studii inclusa in stagiul de cotizare nu va cuprinde perioada de studii repetate,
Colegiul releva ca aceastd circumstanta se prezuma.

In acest sens, Colegiul reitereaza ci includerea in stagiul de cotizare a perioadei
de studiu 1n sensul legii presupune perioada de studii la sectia de zi, Insa aceasta
perioada nu include si perioada studiilor repetate. Or, in spetd din adeverinta de
arhiva nr. 01/2-1457 din 09 noiembrie 2016 rezulta ca perioada mentionata nu a fost
decat consecinta exmatricularii din institutia de Invatamant superior. Stagiul de
cotizare insumeazad toate perioadele contributive si perioadele necontributive,
inclusiv si perioada de studii in institutiile de Tnvatamint superior de zi, insa aceasta
nu presupune si includerea studiilor repetate, omisiuni imputabile doar
reclamantului.

Colegiul mentioneaza ca prin Hotararea Guvernului Republicii Moldova nr.
165 din 21 martie 2017 a fost aprobat Regulamentul privind modalitatea de calculare
a pensiilor si modalitatea de confirmare a stagiului de cotizare pentru stabilirea
pensiilor. Pct. 78 al Regulamentului stabileste expres ca in stagiul de cotizare se ia
in considerare intreaga perioada de studii la sectia de zi, cu exceptia anilor in care a
fost repetat acelasi curs de studiu.

Aici Colegiul reliefa cd aceastd normd vine ca o confirmare suplimentarad
referitor la perioada de studii inclusa in stagiul de cotizare pentru a exclude
interpretarile In acest sens, Tnsd aceastd prevedere legalda nu este aplicabild spetei,
deoarece este adoptata ulterior perioadei de referinta.

Prevederea legald care era in vigoare la momentul adoptarii actului
administrativ contestat si care este aplicabild spetei nu contine indicatii exprese
privind ,,studiile repetate”, dar urmeaza a fi inteleasd anume in sensul in care a fost
interpretatd de catre parat si instantele de judecatad inferioare precum ca termenul
,studiilor repetate” nu poate fi inclus in stagiul de cotizare. O alta tratare a
reglementarilor mentionate este alogica si ar acoperi deficientele comportamentului,
nereusitele reclamantului in timpul studiilor.

Cu referire la argumentul recurentului precum ca Legea bugetului de asigurari
sociale de stat pe anul 2016 si Legea cu privire la patenta de intreprinzator ii acorda
dreptul la calcularea valorii pensiei minime de dupd 01 ianuarie 1999 proportional
stagiului de cotizare confirmat in aceastd perioada si sumarea pensiei calculata
pentru perioada pana la data de 01 ianuarie 1999 conform art. 53 al Legii privind
sistemul public de pensii nr. 156 din 14 octombrie 1998, Colegiul releva ca instantele
ierarhic inferioare corect au stabilit ca contributiile achitate din activitatea
desfasurata in baza de patentei de intreprinzator se iau in calcul la stabilirea pensiei
minime pentru limita de varsta si nu modifica cuantumul pensiei calculate.
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In contextul dat Colegiul mentioneazi prevederile pct. 1 al anexei nr. 3 la Legea
bugetului asigurarilor sociale de stat pe anul 2016 nr. 156 din 01 1ulie 2017, care
stipuleaza modul de stabilire a tarifelor contributiilor de asigurari sociale de stat
obligatorii, termenele de virare a acestora la bugetul asigurarilor sociale de stat,
precum si tipurile de prestatii sociale asigurate. Astfel, pct. 1.6 se refera la titularii
patentei de intreprinzator, cu exceptia pensionarilor, persoanelor cu dizabilitati,
persoanelor supuse asigurarii de stat obligatorii din bugetul de stat, precum si a
persoanelor care se incadreaza in categoriile de platitori prevazute la pct.1.1-1.5. La
fel, este prevazuta, ca tarif al contributiei de asigurari sociale, suma de 7032 de lei
anual pentru o persoand, dar nu mai putin de 1/12 din aceasta suma lunar, in functie
de durata activitatii desfasurate pe baza de patent, la momentul solicitarii sau
prelungirii patentei, iar ca tip de prestatie social asigurata este pensia minima pentru
limita de virsta (stagiul de cotizare) si ajutorul de deces.

Astfel, Colegiul noteaza ca instantele ierarhic inferioare corect au retinut
precum ca pensia se determina din venitul mediul lunar asigurat realizat dupd 01
ianuarie 1999 conform datelor din contul personal de asigurari sociale al persoanei
asigurate, gestionat de CNAS a RM.

In atare circumstante, Colegiul considera neintemeiat argumentul recurentului
referitor la incdlcarea principiului egalitatii si discriminarea acestuia, deoarece prin
contributii egale la asigurarile sociale ar beneficia de o pensie mai mica in raport cu
alti angajati ai economiei nationale. Or, instantele ierarhic inferioare stabilind
corectitudinea si legalitatea deciziei CTAS sect. Buiucani, mun.Chisindu
nr.93/2016/40566 din 23 decembrie 2016, a raspunsului CTAS sect. Buiucani,
mun.Chisindu nr.1365 din 06 februarie 2017, a raspunsului CNAS a RM nr.R-
326/17 din 30 martie 2017 1n partea includerii in stagiul de cotizare a perioadei de
studii 1n institutiile de Invatamant superior de zi si recalcularea pensiei, au rezultat
din prevederile legale pertinente spetei.

De altfel, in contextul prevederilor art. 10 alin.(1), (2), art. 30 alin.(1) al Legii
privind pensiile de asigurd sociale de stat nr. 156 din 14 octombrie 1998 (in vigoare
in perioada de referintd), organele de asigurari sociale stabilesc si platesc pensiile
persoanelor care Intrunesc conditiile prevazute de lege, la momentul survenirii
acestui drept.

In consecintd, Colegiul conchide ci instantele ierarhic inferioare corect au
respins si cerinta reclamantului cu privire la calcularea cuantumului pensiei integrale
pentru limita de varsta in marime de 1220, 62 lei si recalcularea cuantumului pensiei
din 08 noiembrie 2016.

Alte argumente invocate de recurent nu pot fi retinute de catre instanta de
recurs, deoarece se combat cu cele enuntate supra si se axeaza pe circumstantele
care au fost constatate si elucidate pe deplin de instantele de judecata ierarhic
inferioare, avand la baza cumulul de probe administrate si apreciate cu respectarea
normelor de drept procedural si sustinute de normele de drept material.

Colegiul releva ca la examinarea cauzei instantele de judecatd ierarhic
inferioare au creat conditii obiective pentru realizarea si exercitareca drepturilor
procedurale de catre participantii la proces, asigurdndu-le un proces echitabil in
sensul art. 6 § 1 CEDO, cu respectarea principiilor contradictorialitdtii si egalitdtii
in fata legii s1 a justitiei.
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Din considerentele mentionate si avand in vedere ca instantele de judecata
ierarhic inferioare au aplicat si au interpretat corect normele de drept pertinente
spetei, iar argumentele recurentului nu sunt justificate, Colegiul civil, comercial si
de contencios administrativ largit al Curtii Supreme de Justitie ajunge la concluzia
de a respinge recursul declarat cu mentinerea deciziei instantei de apel si hotararea
primel instante.

In conformitate cu prevederile art. 442, art. 444, art. 445 alin. (1) lit. a), alin.(3)
Cod de procedura civila, Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ
largit al Curtii Supreme de Justitie

decide:

Se respinge recursul declarat de Dmitri Colodenco.

Se mentin decizia din 16 noiembrie 2017 a Curtii de Apel Chisindu si hotararea
din 28 iunie 2017 a Judecatoriei Chisinau (sediul Buiucani), adoptate in cauza civila
intentata la cererea de chemare in judecata depusa de Dmitri Colodenco impotriva
Casel Nationale de Asigurari Sociale a Republicii Moldova, Casei Teritoriale de
Asigurari Sociale sectorul Buiucani, mun.Chisinau cu privire la contestarea actului
administrativ, includerea perioadei de studii in stagiul de cotizare, calcularea
cuantumului pensiei integrale pentru limita de varsta, recalcularea cuantumului
pensiei.

Decizia este irevocabila.

Presedintele sedintei,

judecatorul Oleg Sternioala

Judecatori luliana Oprea
Ala Cobaneanu
lurie Bejenaru

Mariana Pitic
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