Prima instanta: V. Sandu dosarul nr. 3r-70/18
Instanta de apel: A. Bostan, A. Pahopol, V. Negru

DECIZIE
25 aprilie 2018 mun. Chisindu

Colegiul civil comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie

in componenta:
Presedintele sedintei, judecatorul — Valeriu Doaga
Judecatorii — Tamara Chisca-Doneva, Nina Vascan

examinand recursul declarat de reprezentantul Consiliului municipal Chisinau,
Alina Tofan, impotriva incheierii Curtii de Apel Chisinau din 06 martie 2018,

adoptatd in cauza civild intentata la cererea de chemare in judecata depusa de
Oficiul teritorial Chisinau al Cancelariei de Stat a Republicii Moldova impotriva
Consiliului municipal Chisinau, intervenient accesoriu asociatia obsteasca ,,Moldova
s1 minoritatile sale” cu privire la contestarea actului administrativ,

constata:

La 18 august 2015, Oficiul teritorial Chisinau al Cancelariei de Stat a Republicii
Moldova (denumirea prescurtata OTC) a depus cerere de chemare in judecata
impotriva Consiliului municipal Chisinau (denumirea prescurtata CMC), intervenient
accesoriu asociatia obsteasca ,,Moldova si minoritatile sale” (denumirea prescurtata
AO ,Moldova si minoritatile sale”), prin care a solicitat anularea deciziei CMC
nr.3/45-1 din 19 mai 2015.

Judecatoria Chiginau (sediul Centru) prin hotararea din 15 septembrie 2017 a
admis actiunea si a anulat, ca fiind ilegala, decizia CMC nr. 3/45-1 din 19 mai 2015
,,Cu privire la darea in locatiune a unei incaperi din str. Bucuresti, 68 lit. A (etajul 3)
AO ,,Moldova si minoritatile sale” (f.d. 72, 77-80).

La 13 octombrie 2017, reprezentantul CMC, Alina Tofan a depus cerere de apel
nemotivatd impotriva hotararii Judecatoriei Chisindu (sediul Centru) din 15
septembrie 2017, prin care a solicitat admiterea apelului si casarea hotararii primei
instante, cu emiterea unei noi hotarari de respingere a actiunii (f.d. 75).

Curtea de Apel Chisinau, prin incheierea din 06 februarie 2018 (f.d. 84-85), nu a
dat curs cererii de apel depusa de reprezentantul Consiliului municipal Chisinau,
Alina Tofan impotriva hotararii Judecatoriei Chisinau (sediul Centru) din 15
septembrie 2017.

A comunicat apelantului necesitatea prezentarii cererii de apel motivata,
acordandu-i pentru aceasta un termen de 10 zile de la data receptiondrii incheierii
nominalizate.

A stabilit pentru data de 06 martie 2018, ora 13.00, in incinta Curtii de Apel
Chisinau, sedinta de judecata de solutionare a chestiunii privind acceptarea pe rol a
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cererii de apel, si dupa caz examinarea in fond a acesteia.

A explicat apelantei ca in caz daca nu va indeplini indicatiile instantei de apel
din incheiere, cererea de apel nu va fi consideratd depusd si impreund cu actele
anexate va fi restituita.

Curtea de Apel Chisinau, prin incheierea din 06 martie 2018 (f.d. 96-98), a
restituit cererea de apel depusa de Consiliul municipal Chisindau impotriva hotararii
Judecatoriei Chisindu (sediul Centru) din 15 septembrie 2017, din motiv ca nu a
indeplinit in termen indicatiile instantei de apel din incheierea Curtii de Apel din 06
februarie 2018, in conformitate cu art. 368 alin. (1) din Codul de procedura civila.

La 26 martie 2018, reprezentantul CMC, Alina Tofan a declarat recurs impotriva
incheierii Curtii de Apel Chisinau din 06 martie 2018, prin care solicita admiterca
recursului, casarea incheierii Curtii de Apel Chisinau din 06 martie 2018, restituind
cauza spre rejudecare (f.d. 100-101).

In argumentarea recursului mentioneaza ci, CMC nu a receptionat incheierea
instantei de apel prin care nu s-a dat curs cererii de apel. Astfel, avand in vedere ca nu
a cunoscut despre aceastd incheiere, a fost in imposibilitate de a inlatura neajunsurile
le depunerea cererii de apel.

Ab initio Colegiul deceleaza ca, in conformitate cu prevederile art. 425 din
Codul de procedura civila, termenul de declarare a recursului impotriva incheierii
este de 15 zile de la comunicarea incheierii.

Conform art. 111 alin. (3) din Codul de procedura civild, termenul de procedura
stabilit in ani, luni sau zile incepe sd curgd in ziua imediat urmatoare datei
calendaristice stabilite, datei comunicarii actului de procedura sau producerii
evenimentului ori momentului care a conditionat inceputul lui.

Coroborand dispozitiile art. 425 cu art. 111 alin. (3) din Codul de procedura
civila, instanta de recurs considerd ca, in spetd, termenul de demarare a caii de atac
incepe sa curga in ziua imediat urmatoare datei comunicarii incheierii judecatoresti.

Colegiul atesta ca, in speta, calea de atac este demarata in interiorul termenului
legal, deoarece din materialele cauzei nu poate fi stabilit momentul comunicarii
incheierii Curtii de Apel Chisindu din 06 martie 2018 (f.d. 98), iar drept consecinta
nu poate fi stabilit momentul cand incepe sa curga termenul de exercitare a dreptului
de a ataca incheierea judecatoreasca.

Studiind materialele dosarului, Colegiul civil comercial si de contencios
administrativ al Curtii Supreme de Justitie considerda ca recursul declarat de
reprezentantul CMC, Alina Tofan urmeaza a fi respins si mentinuta incheierea Curtii
de Apel Chisinau din 06 martie 2018, din motivele ce succed.

Articolul 426 din Codul de procedura civila consemneaza in alin. (1) ca, recursul
impotriva incheierii se depune §i se examineaza in modul stabilit de prezentul capitol,
cu exceptiile stabilite de prezenta sectiune.

Alineatul (3) al aceluiasi articol consemneaza ca, recursul impotriva incheierii se
examineaza in termen de 3 luni intr-un complet din 3 judecatori, pe baza dosarului si
a materialelor anexate la recurs, fard examinarea admisibilitatii si fard participarea
partilor.

In conformitate cu prevederile art. 427 lit. a) din Codul de proceduri civila,
instanta de recurs dupa ce examineaza recursul impotriva incheierii este in drept sa
respingd recursul si s3 mentind incheierea.

Materialele cauzei atesta ca, la 13 octombrie 20017, reprezentantul CMC, Alina
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Tofan a depus cerere de apel nemotivatda impotriva hotararii Judecatoriei Chisindu
(sediul Centru) din 15 septembrie 2017, prin care a solicitat admiterea apelului si
casarea hotararii primei instante, cu emiterea unei noi hotarari de respingere a actiunii
(f.d. 75).

Curtea de Apel Chisinau, prin incheierea din 06 februarie 2018 (f.d. 84-85), nu a
dat curs cererii de apel depusa de reprezentantul Consiliului municipal Chisinau,
Alina Tofan impotriva hotararii Judecatoriei Chisinau (sediul Centru) din 15
septembrie 2017.

A comunicat apelantului necesitatea prezentarii cererii de apel motivata,
acordandu-i pentru aceasta un termen de 10 zile de la data receptiondrii incheierii
nominalizate.

A stabilit pentru data de 06 martie 2018, ora 13.00, in incinta Curtii de Apel
Chisinau, sedinta de judecata de solutionare a chestiunii privind acceptarea pe rol a
cererii de apel, si dupa caz examinarea in fond a acesteia.

A explicat apelantei ca in caz daca nu va indeplini indicatiile instantei de apel
din incheiere, cererea de apel nu va fi consideratd depusd si impreuna cu actele
anexate va fi restituita.

Cu titlu de consecinta, Curtea de Apel Chisindu, prin incheierea din 06 martie
2018 (f.d. 96-98), a restituit cererea de apel depusa de Consiliul municipal Chisinau
impotriva hotararii Judecdtoriei Chisinau (sediul Centru) din 15 septembrie 2017, din
motiv ca nu a indeplinit in termen indicatiile instantei de apel din incheierea Curtii de
Apel din 06 februarie 2018, in conformitate cu art. 368 alin. (1) din Codul de
procedura civila.

Verificand legalitatea incheierii Curtii de Apel Chisinau din 06 martie 2018 prin
prisma argumentelor invocate 1n recurs si a materialelor cauzei, Colegiul ajunge la
concluzia cad aceasta a fost emisd in concordantd cu normele de drept procedural
pertinente spetei.

In conformitate cu prevederile art. 368 alin. (1) din Codul de proceduri civila,
daca cererea de apel nu intruneste conditiile prevazute la art. 364 si art. 365 si daca
cererea este depusa fara plata taxei de stat, instanta de apel dispune printr-o incheiere,
fara ingstiintarea participantilor la proces, sd nu se dea curs cererii, acordand
apelantului un termen pentru lichidarea neajunsurilor.

La caz, Colegiul taxeaza ca, termenul de procedura este intervalul, stabilit de
lege sau de judecatd (judecator), in interiorul cdruia instanta (judecatorul),
participantii la proces si alte persoane legate de activitatea instantei trebuie sa
indeplineasca anumite acte de procedura ori sa incheie un ansamblu de acte.

In sensul art. 111 alin. (3) din Codul de proceduri civild, termenul de proceduri
stabilit in ani, luni sau zile incepe sa curgd in ziua imediat urmatoare datei
calendaristice stabilite, datei comunicarii actului de procedurd sau producerii
evenimentului ori momentului care a conditionat inceputul lui.

Primordial spetei, instanta de recurs considerd necesar de a nota faptul ci
incheierea de restituire a apelului este indisolubil legata de incheierea de a nu da curs
cererii de apel, deoarece potrivit art. 369 alin. (1) lit. a) din Codul de procedura civila,
instanta de apel restituie, printr-o incheiere, cererea daca apelantul nu a indeplinit in
termen indicatiile instantei de apel din incheierea emisa in conformitate cu art. 368
alin. (2).

Astfel, in cazul in care apelantul indeplineste in termen indicatiile din incheiere,
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apelul se considera depus la data prezentarii initiale, iar dacd apelantul nu va
indeplini in termen indicatiile instantei de apel, apelul va fi restituit, or, restituirea
apelului este sanctiunea aplicatd apelantului de catre instanta de apel in cazul
neindeplinirii In termenul acordat a cerintelor indicate in incheierea de a nu da curs
cererii de apel.

In spetd, Colegiul reitereaza ci prin incheierea Curtii de Apel Chisinau din 06
februarie 2018 (f.d. 84-85), nu s-a dat curs cererii de apel depuse de reprezentantul
CMC, Alina Tofan impotriva hotararii Judecatoriei Chisinau (sediul Centru) din 15
septembrie 2017 si s-a acordat termen de 10 zile, de la data receptionarii incheierii
nominalizate, pentru prezentarea unei cereri de apel suplimentare, care sa corespunda
exigentelor prestabilite la articolul 365 din Codul de procedura civila.

La fel, este remarcabil ca incheierea Curtii de Apel Chisinau din 06 februarie
2018, prin care nu s-a dat curs cererii de apel, a fost receptionata de catre Consiliul
municipal Chisinau la 22 februarie 2018, fapt confirmat prin avizul de receptie
DS2100183219AS (f.d. 88).

Astfel, prin prisma art. 111 alin. (3) din Codul de procedura civila, termenul de
10 zile acordat de instanta de apel Consiliului municipal Chisinau pentru prezentarea
cererii de apel motivata impotriva hotararii Judecatoriei Chisinau (sediul Centru) din
15 septembrie 2017 a inceput sa curga in ziua imediat urmatoare datei calendaristice
receptionarii incheierii instantei de apel, si anume din 23 februarie 2018, expirand la
ora 24 a datei de 05 martie 2018.

Instanta de recurs apreciazd ca fiind lipsite de substanta argumentele
reprezentatului recurentului precum ca nu i S-a comunicat incheierea Curtii de Apel
Chiginau din 06 februarie 2018, prin care nu s-a dat curs cererii de apel. Or, din
materialele cauzei se atesta indubitabil ca instanta de apel si-a indeplinit obligatia de
a comunica apelantului actul de procedura, iar apelantul a receptionat la 22 februarie
2018 1incheierea Curtii de Apel Chisinau din 06 februarie 2018 (f.d. 88). Mai mult
decat atat, acest fapt este confirmat si prin informatia publica plasata pe pagina web a
intreprinderii de stat ,,Posta Moldovei” la rubrica ,,serviciul on-line de urmarire a
expedierii (Track& Trace)” [http://posta.md/ro/tracking?id=DS2100183219AS].

In aceastd ordine de idei, pornind de la faptul ci data limiti acordati CMC
pentru inlaturarea neajunsurilor era ziua de 05 martie 2018, si avand in vedere ca
termenul acordat de instanta de apel intru inlaturarea neajunsurilor ce au servit temei
pentru a nu da curs cererii de apel este unul imperativ si peremptoriu, recurentul avea
obligatia pozitiva de a lichida neajunsurile indicate in incheierea instantei de apel in
interiorul termenului stabilit, in caz contrar intervenind uno ictu, cu titlu de sanctiune,
restituirea cererii de apel.

La caz, Colegiul giseste relevanti jurisprudenta CtEDO, in care Inalta Curte a
reiterat ca tine de obligatia partilor de a lua masurile necesare privind protectia
drepturilor sale de acces la justitie (Van Harn impotriva Germaniei, nr.7557/03 din
11 septembrie 2007).

Astfel, recurentul fiind interesat in soarta solutionarii prezentului litigiu, urma sa
intreprindd masurile necesare de a proteja dreptul sdu de acces la instantd prin
executarea in termen a incheierii Curtii de Apel Chisinau din 06 februarie 2018 si
depunerii cererii de apel motivate in interiorul termenului-limita acordat de instanta
de apel pentru lichidarea neajunsurilor.

Din considerentele mentionate supra si avand in vedere ca incheierea Curtii de
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Apel Chisinau din 06 martie 2018 a fost emisa cu respectarea normelor de drept
procedural pertinente, Colegiul ajunge la concluzia de a respinge recursul declarat de
reprezentantul Consiliului municipal Chisinau, Alina Tofan si a mentine incheierea
Curtii de Apel Chisinau din 06 martie 2018.

In conformitate cu art. 427 lit. a) din Codul de procedura civila, Colegiul civil
comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie

dispune:

A respinge recursul declarat de reprezentantul Consiliului municipal Chisinau,
Alina Tofan, impotriva incheierii Curtii de Apel Chisindu din 06 martie 2018.

A mentine incheierea Curtii de Apel Chisinau din 06 martie 2018, adoptata in
cauza civila intentatd la cererea de chemare in judecata depusa de Oficiul teritorial
Chisinau al Cancelariei de Stat a Republicii Moldova impotriva Consiliului municipal
Chisinau, intervenient accesoriu asociatia obsteasca ,,Moldova si minoritatile sale” cu
privire la contestarea actului administrativ.

Decizia este irevocabila din momentul emiterii.

Presedintele sedintel,

judecatorul Valeriu Doaga
Judecatorii Tamara Chisca-Doneva
Nina Vascan



