Prima instanta: S. Godorogea dosarul nr. 3r-73/18
Instanta de apel: A. Corcenco, D. Corolevschi, D. Stanila

DECIZIE
25 aprilie 2018 mun. Chisinau

Colegiul civil comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie

in componenta:
Presedintele sedintei, judecatorul — Valeriu Doaga
Judecatorii — Tamara Chisca-Doneva, Nina Vascan

examinand recursul declarat de Primarul s. Recea,raionul Riscani Valeriu Ghelan,
in numele Consiliului comunal Recea Tmpotriva incheierii Curtii de Apel Balti din 15
februarie 2018,

adoptatd in cauza civila intentatd la cererea de chemare in judecata depusa de
Oficiul teritorial Balti al Cancelariei de Stat a Republicii Moldova impotriva Consiliului
comunal Recea, raionul Riscani si Comisiei de concurs pentru ocuparea functiei
publice temporar vacante de secretar al Consiliului comunal Recea, raionul Riscani cu
privire la contestarea actului administrativ,

constata

La 07 noiembrie 2017, Oficiul teritorial Balti al Cancelariei de Stat a Republicii
Moldova a depus cererea de chemare 1n judecatd impotriva Consiliului comunal Recea
si Comisiei de concurs pentru ocuparea functiei publice temporar vacante de secretar al
Consiliului comunal Recea, prin care solicita anularea rezultatelor concursului organizat
pentru ocuparea functiei publice temporar vacante de secretar al Consiliului comunal
Recea (proba scrisa si interviul — 19 iulie 2017), inclusiv: procesul-verbal nr. 1 din 12
iulie 2017 si procesele-verbale nr. 2 si nr. 3 din 19 iulie 2017; si anularea deciziei
Consiliului comunal Recea nr. 05/01 din 31 iulie 2017 ,,Cu privire la numirea
invingatorului la concursul pentru ocuparea functiei publice temporar vacante de
secretar al Consiliului local” (f.d. 4-7, 27).

Judecatoria Drochia (sediul Riscani), prin hotararea din 12 decembrie 2017 (f.d.43,
46-48 recto-verso), a admis integral cererea de chemare in judecata si a anulat:
rezultatele concursului organizat pentru ocuparea functiei publice temporar vacante de
secretar al Consiliului comunal Recea (proba scrisa si interviul din 19 iulie 2017);
procesul-verbal nr. 1 din 12 iulie 2017; procesul-verbal nr. 2 din 19 iulie 2017;
procesul-verbal nr. 3 din 19 iulie 2017 si Decizia Consiliului comunal Recea nr. 05/01
din 31 iulie 2017 ,,Cu privire la numirea invingatorului la concursul pentru functia
publica de secretar al Consiliului local”.

La 11 ianuarie 2018, Primarul s. Recea Valeriu Ghelan a depus in numele
Consiliului comunal Recea cerere de apel impotriva hotararii Judecatoriei Drochia
(sediul Riscani) din 12 decembrie 2017, prin care a solicitat casarea hotararii primei
instante si trimiterea cauzei spre rejudecare in prima instanta (f.d. 50).



Curtea de Apel Balti, prin incheierea din 25 ianuarie 2018 (f.d. 54-56), nu a dat
curs cererii de apel si a acordat termen lui Valeriu Ghelan, care a declarat apel in
numele Consiliului comunal Recea, pana la 15 februarie 2018, ora 09.00, pentru
prezentarea imputernicirilor de reprezentare in instanta, inclusiv de atacare a hotararii
judecatoresti.

La 14 februarie 2018, secretarul Consiliului comunal Recea a depus in instanta de
apel cerere de inlaturare a neajunsurilor la depunerea cererii de apel, la care a anexat
Deciziile Consiliului comunal Recea nr. 01/09 din 12 februarie 2018 si nr. 06/04 din 12
octombrie 2017 (f.d. 59, 60, 61).

Curtea de Apel Balti, prin incheierea din 15 februarie 2018 (f.d. 63-65), a restituit
cererea de apel depusa la 11 ianuarie 2018 de Valeriu Ghelan in interesele Consiliului
comunal Recea Impotriva hotararii Judecatoriei Drochia (sediul Riscani) din 12
decembrie 2017).

In consolidarea solutiei sale, instanta de apel a retinut ca la momentul depunerii
cererii de apel, Valeriu Ghelan nu avea Tmputerniciri de a valorifica in numele
Consiliului comunal Rece dreptul de a ataca hotarari judecatoresti. Or, Decizia
Consiliului comunal Recea nr. 01/09 din 12 februarie 2018, prezentata de Valeriu
Ghelan intru confirmarea imputernicirilor sale, a fost adoptata ulterior depunerii cererii
de apel.

La 27 martie 2018, Primarul s. Recea Valeriu Ghelan a depus in numele
Consiliului comunal Recea cerere de recurs impotriva incheierii Curtii de Apel Balti din
15 februarie 2018, prin care solicita casarea incheierii recurate, solutionarea prin decizie
a problemei in fond si admiterea apelului (f.d. 68-69).

In argumentarea recursului mentioneaza ci, instanta de apel nu a tinut cont de
faptul ca Primarul s. Recea este participantul cauzei civile, iar cererea de apel a fost
depusa de reprezentantul Consiliului comunal Recea, Valeriu Ghelan, fapt confirmat
prin Decizia Consiliului comunal Recea nr. 06/04 din 12 octombrie 2017.

La fel, prin prisma art. 55 din Codul de procedura civild, opineaza ca instanta de
apel eronat a solicitat Primarului s. Recea Valeriu Ghelan sa prezinte imputernicirile de
reprezentare a Consiliului comunal Recea.

Aderent, invoca faptul ca Decizia Consiliului comunal Recea nr. 01/09 din 12
februarie 2018, prin care a fost imputernicit de a reprezenta interesele Consiliului
comunal Recea, inclusiv cu dreptul de a contesta hotararile judecatoresti, a fost aprobata
intru confirmarea drepturilor acordate prin Decizia Consiliului comunal Recea nr. 06/04
din 12 octombrie 2017. Prin urmare, dreptul de a reprezenta interesele Consiliului
comunal Recea nu i-au fost acordate la 12 februarie 2018, asa cum a conchis instanta de
apel, ci la 12 octombrie 2017.

Ab initio Colegiul deceleaza ca, in conformitate cu prevederile art. 425 din Codul
de procedura civild, termenul de declarare a recursului impotriva incheierii este de 15
zile de la comunicarea incheierii.

Conform art. 111 alin. (3) din Codul de procedura civild, termenul de procedura
stabilit in ani, luni sau zile incepe sa curga in ziua imediat urmatoare datei calendaristice
stabilite, datei comunicarii actului de procedurd sau producerii evenimentului ori
momentului care a conditionat inceputul lui.

Din continutul avizului de receptie DS3118370760AR (f.d. 67) rezulta ca Consiliul
comunal Recea a receptionat la 16 martie 2018 incheierea Curtii de Apel Balti din 06
martie 2018.

Prin urmare, coroborand dispozitiile art. 425 cu art. 111 alin. (3) din Codul de
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procedurd civild, instanta de recurs considera cd, in speta, termenul de demarare a caii
de atac incepe sd curga in ziua imediat urmatoare datei comunicdrii incheierii
judecatoresti, adica din 17 martie 2018, iar termenul limita fiind 02 aprilie 2018, ora
24.00.

Astfel, Colegiul atesta ca, 1n spetd, calea de atac in ordine de recurs in Sectiunea | a
fost demarata in interiorul termenului legal, deoarece cererea de recurs a fost depusa la
27 martie 2018, fapt confirmat prin amprenta sigiliului aplicata pe prima fila a cererii de
recurs (f.d. 68).

Studiind materialele dosarului, Colegiul civil comercial si de contencios
administrativ al Curtii Supreme de Justitie considera ca recursul declarat de Primarul
s.Recea, Valeriu Ghelan in numele Consiliului comunal Recea urmeaza a fi respins si
mentinutd incheierea Curtii de Apel Balti din 15 februarie 2018, din motivele ce succed.

Articolul 426 din Codul de procedura civila consemneaza in alin. (1) ca, recursul
impotriva Incheierii se depune si se examineaza in modul stabilit de prezentul capitol,
cu exceptiile stabilite de prezenta sectiune.

Alineatul (3) al aceluiasi articol consemneaza ca, recursul impotriva incheierii se
examineaza in termen de 3 luni intr-un complet din 3 judecatori, pe baza dosarului si a
materialelor anexate la recurs, fara examinarea admisibilitatii §i fara participarea
partilor.

In conformitate cu prevederile art. 427 lit. a) din Codul de proceduri civila,
instanta de recurs dupa ce examineaza recursul impotriva incheierii este in drept sa
respingd recursul si s3 mentind incheierea.

Materialele cauzei atesta ca, la 11 ianuarie 2018, Primarul s. Recea Valeriu Ghelan
a depus in numele Consiliului comunal Recea cerere de apel impotriva hotararii
Judecatoriei Drochia (sediul Riscani) din 12 decembrie 2017, prin care a solicitat
casarea hotararii primei instante si trimiterea cauzei spre rejudecare (f.d. 50).

Curtea de Apel Balti, prin incheierea din 25 ianuarie 2018 (f.d. 54-56), nu a dat
curs cererii de apel si a acordat termen lui Valeriu Ghelan, care a declarat apel in
numele Consiliului comunal Recea, pana la 15 februarie 2018, ora 09.00, pentru
prezentarea imputernicirilor de reprezentare in instanta, inclusiv de atacare a hotararii
judecatoresti.

La 14 februarie 2018, secretarul Consiliului comunal Recea a depus in instanta de
apel cerere de inldturare a neajunsurilor la declararea apelului, prezentand in acest sens
Deciziile Consiliului comunal Recea nr. 01/09 din 12 februarie 2018 si nr. 06/04 din 12
octombrie 2017 (f.d. 59, 60, 61).

Curtea de Apel Balti, prin incheierea din 15 februarie 2018 (f.d. 63-65), a restituit
cererea de apel depusa la 11 ianuarie 2018 de Valeriu Ghelan in numele Consiliului
comunal Recea Tmpotriva hotararii Judecatoriei Drochia (sediul Riscani) din 12
decembrie 2017,

Verificand legalitatea incheierii Curtii de Apel Balti din 15 februarie 2018 prin
prisma argumentelor invocate in recurs si @ materialelor cauzei, Colegiul ajunge la
concluzia ca aceasta a fost emisd in concordanta cu normele de drept procedural
pertinente spetei.

Conform dispozitiilor art. 365 alin. (3) din Codul de procedura civila, cererea de
apel se semneaza de apelant sau de reprezentantul siu. In ultimul caz, la cerere se
anexeazd documentul, legalizat in modul stabilit, care certificd Tmputernicirile
reprezentantului daca in dosar lipseste o astfel de imputernicire.

Subsecvent, Colegiul noteaza ca in conformitate cu articolul 4 din Legea nr. 436
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din 28 decembrie 2006 privind administratia publica locala, unitatea administrativ-
teritoriala este persoana juridicd de drept public si dispune, in conditiile legii, de un
patrimoniu distinct de cel al statului si al altor unitati administrativ-teritoriale.

Prin prisma art. 75 alin. (2) din Codul de procedura civila, procesele persoanelor
juridice se sustin in instanta de judecatd de catre organele lor de administrare, care
actioneazd in limitele imputernicirilor atribuite prin lege, prin alte acte normative sau
prin actele lor de constituire, precum si de catre alti angajati imputerniciti ai persoanei
juridice, de catre avocati sau avocati stagiari.

Articolul 80 din Codul de procedura civild consemneaza in alineatul (1) ca,
imputernicirile persoanei juridice trebuie sa fie formulate intr-o procura, eliberatad si
legalizatd in modul stabilit de lege.

Colegiul invedereaza ca reprezentarea judiciara este situatia in care o persoana
(reprezentant) indeplineste acte procedurale in numele si in interesul altei persoane
(reprezentat), care este interesat in soarta unui proces civil in care este implicat. In acest
sens, legiuitorul a instituit reguli imperative de reprezentare in procesul civil a persoanei
juridice. Astfel, coroborarea normelor art. 72 si art. 80 din Codul de procedura civila
prescrie ca, pentru a fi acceptata de catre instanta de judecata in calitate de reprezentant
al unei entitati juridice, urmeaza a fi demonstratd manifestarea de vointa din partea
reprezentatului si transmiterea imputernicirilor si drepturilor sale procedurale catre
reprezentant.

Deopotriva, este remarcabil faptul ca legislatia procedural civila distinge doua
tipuri de imputerniciri care pot fi acordate reprezentantului: generale si speciale. Asa,
legiuitorul a inserat in art. 81 din Codul de procedura civila lista exhaustivd a
imputernicirilor speciale ce pot fi acordate reprezentantului, printre care este si dreptul
de a ataca hotardrea judecatoreasca.

Astfel, pentru ca Primarul s. Recea, Valeriu Ghelan sa poata valorifica in numele si
interesele Consiliului comunal Recea dreptul de a ataca hotarari judecatoresti, acesta
urma sa fie Investit cu aceasta imputernicire, fiind necesara stipularea expresa a acestei
imputerniciri, sub sanctiunea nulitatii, in decizia consiliului local prin care Primarul
s.Recea, Valeriu Ghelan a fost desemnat ca reprezentant al autoritatii publice locale.

Instanta de recurs, per a contrario nu poate accepta ipoteza reprezentantului
recurentului precum cd imputernicirile sale de reprezentare au fost concretizate prin
Decizia Consiliului comunal Recea nr. 01/09 din 12 februarie 2018, deoarece aceasta
decizie a fost aprobata intru confirmarea drepturilor acordate prin Decizia Consiliului
comunal Recea nr. 06/04 din 12 octombrie 2017.

La capitolul dat Colegiul vadeste ca in sensul Capitolului V din Codul civil, toate
termenele de valabilitate a reprezentarii incep sa curga de la data intocmirii procurii, in
cazul din speta a deciziei administratiei publice locale. Respectiv, Decizia Consiliului
comunal Recea nr. 01/09 din 12 februarie 2018 nu are efect retroactiv, iar toate
drepturile speciale si imputernicirile Primarului s.Recea, Valeriu Ghelan prin aceasta nu
pot produce efecte juridico-procedurale.

Astfel, conjunctura circumstantelor relevate certifica justetea concluziei instantei
de apel, ca la momentul depunerii cererii de apel Primarul s. Recea — Valeriu Ghelan nu
avea imputerniciri de la Consiliul comunal Recea de a valorifica in numele acestuia
dreptul de a ataca hotararea Judecatoriei Drochia (sediul Riscani) din 12 decembrie
2017.

Instanta de recurs opineaza cd, odata cu depunerea cererii de apel, Primarul
s.Recea, Valeriu Ghelan avea obligatia pozitiva de a demonstra ca are imputerniciri de a
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demara calea de atac cu apel in numele Consiliului comunal Recea, in caz contrar
intervenind uno ictu, cu titlu de sanctiune, restituirea cererii de apel.

In aceastd ordine de idei, Colegiul apreciazi ca fiind corectd solutia instantei
inferioare de a restitui cererca de apel depusa de Primarul s. Recea, Valeriu Ghelan in
numele Consiliului comunal Recea impotriva hotararii Judecatoriei Drochia (sediul
Riscani) din 12 decembrie 2017. Or, conform art. 369 alin. (1) lit. d) din Codul de
procedura civild, instanta de apel restituie, printr-o incheiere, cererea daca cererea de
apel a fost depusa de o persoana care nu este in drept sa declare apel, cu exceptia
cazului in care cererea depusa de persoana incapabila se referd la contestarea hotararii
privind declararea incapacitatii.

La caz, Colegiul giseste relevanti si jurisprudenta CtEDO, in care Inalta Curte a
reiterat ca tine de obligatia partilor de a lua masurile necesare privind protectia
drepturilor sale de acces la justitie (Van Harn impotriva Germaniei, nr.7557/03 din 11
septembrie 2007).

Astfel, fiind interesat in soarta solutiondrii prezentului litigiu, Consiliul local
Recea, prin intermediul reprezentantului Primarul s. Recea Valeriu Ghelan, urma sa
intreprindd masurile necesare de a proteja dreptul sau de acces la instanta, prin
valorificarea corecta, si in conformitate cu normele procedurale, a dreptului de a ataca
in ordine de apel hotararea Judecatoriei Drochia (sediul Riscani) din 12 decembrie
2017.

Din considerentele mentionate supra si avand in vedere ca incheierea Curtii de
Apel Balti din 15 februarie 2018 a fost emisa cu respectarea normelor de drept
procedural pertinente spetei, Colegiul civil comercial si de contencios administrativ al
Curtii Supreme de Justitie ajunge la concluzia de a respinge recursul declarat de
Primarul s. Recea, Valeriu Ghelan, in numele Consiliului comunal Recea si a mentine
incheierea Curtii de Apel Balti din 15 februarie 2018.

In conformitate cu art. 427 lit. a) din Codul de procedura civila, Colegiul civil
comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie

dispune:

A respinge recursul declarat de Primarul s. Recea,raionul Riscani Valeriu Ghelan,
in numele Consiliului comunal Recea impotriva incheierii Curtii de Apel Balti din 15
februarie 2018.

A mentine incheierea Curtii de Apel Balti din 15 februarie 2018, adoptata in cauza
civila intentatd la cerereca de chemare in judecata depusa de Oficiul teritorial Balti al
Cancelariei de Stat a Republicii Moldova impotriva Consiliului comunal Recea, raionul
Riscani si Comisiei de concurs pentru ocuparea functiei publice temporar vacante de
secretar al Consiliului comunal Recea cu privire la contestarea actului administrativ.

Decizia este irevocabild din momentul emiterii.

Presedintele sedintei,

judecatorul Valeriu Doaga
Judecatorii Tamara Chisca-Doneva
Nina Vascan



