dosarul nr. 3r-55/18
prima instantd: Judecatoria Chisindu, sediul Rascani
(judecator L. Holevitcaia)
instanta de apel: Curtea de Apel Chisinau
(judecatori lulia Cimpoi, Aliona Danilov, lon Secrieru)

DECIZIE
10 mai 2018 mun. Chisinau
Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie

in componenta

Presedintele sedintei, judecator Ala Cobaneanu

Judecatori Mariana Pitic
Luiza Gafton

examinand recursul declarat de Consiliul municipal Chisindu si Primaria municipiului
Chisinau,

in cauza civila la cererea de chemare 1n judecata depusa de SRL ”Eurostar & Co” catre
Consiliul municipal Chisindu si Primdria municipiului Chisinau cu privire la nesolutionarea
in termen legal a cererii, recunoasterea dreptului si obligarea incheierii contractului,

impotriva incheierii Curtii de Apel Chisinau din 07 noiembrie 2017, prin care a fost
restituita cererea de apel declarata de Consiliul municipal Chisindu si Priméaria municipiului
Chisinau impotriva hotararii Judecatoriei Chisinau, sediul Rascani din 14 iulie 2017,

constata:

La data de 09 ianuarie 2017, SRL “Eurostar & Co” s-a adresat instantei Cu cerere de
chemare in judecatd impotriva Consiliului municipal Chisindu si Primariei municipiului
Chisindu cu privire la nesolutionarea in termen legal a cererii, recunoasterea dreptului si
obligarea incheierii contractului (f.d. 2-6).

Prin hotararea Judecatoriei Chisinau, sediul Rascani din 14 iulie 2017, cererea de
chemare in judecata depusa de SRL “Eurostar & Co” a fost admisa integral (f.d. 54, 65-69).

La 07 august 2017, Consiliul municipal Chisindu si Priméria municipiului Chisinau au
declarat apel nemotivat prin care au solicitat admiterea apelului, casarea integrala a hotararii
instantei de fond si emiterea unei noi hotdrari prin care cererea de chemare in judecata sa fie
respinsa ca neintemeiata (f.d. 61).

La 20 septembrie 2017, fiind examinata chestiunea primirii pe rol a cererii de apel
nemotivatd depusd de Consiliul municipal Chisindu si Primaria municipiului Chisinau
impotriva hotararii Judecatoriei Chisindu, sediul Rascani din 14 iulie 2017, s-a dispus de a nu
da curs cererii de apel, fiind acordat termen pentru lichidarea neajunsurilor si anume pentru



prezentarea apelului motivat. S-a comunicat partilor ca cauza s-a numit spre examinare pentru
data de 07 noiembrie 2017 ora 11:30 (f.d. 73-74).

La 11 octombrie 2017, Consiliul municipal Chisindu si Primaria municipiului
Chisinau, au depus cerere de apel motivata, prin care au solicitat admiterea apelului, casarea
hotararii Judecatoriei Chisinau, sediul Rascani din 14 iulie 2017 ca fiind neintemeiata,
precum si incetarea procesului (f.d. 81-82).

Prin incheierea Curtii de Apel Chisinau din 07 noiembrie 2017, cererea de apel depusa
de Consiliul municipal Chisindu si Primaria municipiului Chisindu s-a restituit, in legatura cu
faptul ca apelantii nu s-au conformat indicatiilor instantei expuse prin incheierea de a nu da
curs din 20 septembrie 2017 (f.d. 97-103).

Nefiind de acord cu incheierea Curtii de Apel Chisinau din 07 noiembrie 2017,
Consiliul municipal Chisindu si Primaria municipiului Chisinau, la 03 ianuarie 2018, au
declarat recurs impotriva incheierii, solicitind admiterea acestuia cu casarea incheierii din 07
noiembrie 2017 si remiterea cauzei pentru judecare la Curtea de Apel Chisinau.

In motivarea cererii de recurs recurentii a indicat ¢ nu sunt de acord cu incheierea
contestatd cu recurs, invocand faptul ca la 11 octombrie 2017, conformandu-se incheierii
Curtii de Apel Chisindu din 20 septembrie 2017, au depus in cancelaria Curtii de Apel
Chisinau, cerere de apel motivata in care au indicat, pe langa motivele de fapt si de drept ale
apelului, si faptul ca intre aceleasi parti, cu acelasi obiect al litigiului si pe aceleasi temeiuri
mai existd o hotarare definitiva si irevocabild, considerent din care, cauza civila urmeaza sa
fie Incetata.

in astfel de conditii, recurentii considera c4 instanta de apel urma si examineze cererea
de apel depusa, prin prisma motivelor indicate de apelanti.

In conformitate cu art. 425 CPC, termenul de declarare a recursului impotriva incheierii
este de 15 zile de la comunicarea incheierii.

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie
analizand materialele cauzei civile, considera recursul depus in termen, in conditiile in care
incheierea Curtii de Apel Chisindu din 07 noiembrie 2017 a fost expediata in adresa partilor
la data 21 noiembrie 2017, iar la materialele dosarului judiciar lipsesc acte care ar confirma
cu certitudine data receptionarii acesteia.

In conformitate cu art. 426 alin. (3) CPC, recursul impotriva incheierii se examineaza
in termen de 3 luni intr-un complet din 3 judecdtori, pe baza dosarului si a materialelor
anexate la recurs, fara examinarea admisibilitatii i fara participarea partilor.

In conformitate cu art. 427 lit. b) CPC, instanta de recurs, dupi ce examineaza recursul
impotriva incheierii, este in drept sa admita recursul si sd caseze integral sau partial
incheierea, restituind pricina spre rejudecare.

Din materialele cauzei rezulta ca la data de 09 ianuarie 2017, reclamanta SRL ”Eurostar
Co” a depus cerere de chemare 1n judecatda impotriva Consiliului municipal Chisinau si
Primdria municipiului Chisinau cu privire la nesolutionarea in termen legal a cererii,
recunoasterea dreptului si obligarea incheierii contractului (f.d. 2-6).

Prin hotararea Judecatoriei Chisinau, sediul Rascani din 14 julie 2017 actiunea SRL
”Eurostar Co” Tmpotriva Consiliului municipal Chisindu si Primaria municipiului Chisindu
cu privire la nesolutionarea in termen legal a cererii, recunoasterea dreptului si obligarea

incheierii contractului a fost admisa, s-a constatat nesolutionarea de catre Consiliul municipal
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Chisinau in termenul legal de 30 de zile a cererii SRL ”Eurostar Co” din 20 mai 2003 privind
permiterea privatizarii terenului cu numarul cadastral 0100114.005, amplasat in mun.
Chisinau, str. Burebista, 110”A”. S-a recunoscut dreptul SRL ”Eurostar Co” la privatizarea
terenului aferent din mun. Chisinau, str. Burebista, 110”A”, conform borderoului de calcul al
pretului de vanzare a terenului aferent, stabilit la data expirarii termenului prevazut de lege
pentru solutionarea cererii din 20 mai 2003. S-a obligat Primaria municipiului Chisindu sa
incheie cu SRL “Eurostar Co” contractul de vanzare-cumparare a terenului arendat cu
numarul cadastral 0100114.005, amplasat in mun. Chisindu, str. Burebista, 110”A”, conform
borderoului de calcul al pretului de vanzare a terenului aferent, stabilit la data expirarii
termenului prevazut de lege pentru solutionarea cererii din 20 mai 2003 (f.d. 54, 65-69).

Prin incheierea Curtii de Apel Chisinau din 20 septembrie 2017 nu s-a dat curs cererii
de apel inaintate de SRL “Eurostar Co”, s-a acordat apelantului termen pana la 07 noiembrie
2017, ora 11:30 pentru a prezenta cererea de apel motivata, S-a explicat cd in caz de
neindeplinire a cerintelor instantei in termenul stabilit, cererea de apel va fi restituita (f.d. 73-
74).

La 11 octombrie 2017, Consiliul municipal Chisindu si Primaria municipiului Chisinau
au depus cerere de apel, prin care au solicitat, in temeiul art. 265, 357, 358, 361, 364, 365,
386 alin. (1) lit. ¢), 387 Cod de procedurd civila, admiterea apelului, casarea hotararii
Judecatoriei Chisinau, sediul Rascani din 14 iulie 2017 (f.d. 81-82).

Prin incheierea Curtii de Apel Chisinau din 07 noiembrie 2017, cererea de apel depusa
de Consiliul municipal Chisinau si Primaria municipiului Chiginau a fost restituita, in legatura
cu faptul cd apelantii nu s-au conformat indicatiilor instantei expuse prin incheierea de a nu
da curs cererii de apel din 20 septembrie 2017 (f.d. 97-103).

In motivarea incheierii de restituire a cererii de apel, instanta de judecati a indicat ca
cererea depusa de catre apelanti la 11 octombrie 2017 nu poate fi considerata ca cerere de
apel motivata, deoarece nu corespunde cerintelor de forma si continut prevazute la art. 365
Cod de procedura civila.

Studiind materialele dosarului in raport cu argumentele invocate in recurs, Colegiul
civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie considera recursul
intemeiat si care urmeaza a fi admis cu casarea integrald a incheierii instantei de apel si
restituirea cauzei spre rejudecare in instanta de apel de la faza primirii cererii de apel din
urmatoarele considerente.

Potrivit art. 357 Cod de procedura civila, hotararile susceptibile de apel pot fi atacate,
pana a ramane definitive, in instantd de apel care, in baza materialelor din dosar si a celor
prezentate suplimentar, verifica corectitudinea constatarii circumstantelor de fapt ale pricinii,
a aplicarii si interpretarii normelor de drept material, precum si respectarea normelor de drept
procedural, la judecarea pricinii In prima instanta.

Conform art. 364 Cod de procedura civila, Cererea de apel se depune in scris la instanta
judecatoreasca a carei hotarare se ataca, cu plata taxei de stat in cazul in care apelul se impune
cu taxa, in conditiile legii. Cererea de apel si inscrisurile noi care nu au fost prezentate in
prima instanta se depun cu atatea copii cati participanti la proces sunt, plus céte o copie pentru
instanta de apel. Copiile de pe inscrisuri se legalizeazi in modul stabilit de lege. Inscrisurile
alaturate, redactate intr-o limba strdina se depun in traducere, certificata in modul stabilit de
lege.



In conformitate cu art. 365 Cod de proceduri civild, in cererea de apel se indica:

a) instanta careia ii este adresat apelul;

b) numele sau denumirea, domiciliul sau sediul apelantului, calitatea lui procedurala;

c) hotararea atacata, instanta care a emis-o, completul de judecata, data emiterii;

d) motivele de fapt si de drept pe care se intemeiaza apelul;

e) probele invocate in sustinerea apelului;

T) solicitarea apelantului;

g) numele si domiciliul martorilor, daca se cere a fi citati in apel;

h) documentele ce se anexeaza.

Elementele cererii de apel prevazute la alin.(1) lit.d), ) si h) pot fi incluse intr-o0 cerere
de apel suplimentara depusa dupa data intocmirii hotararii integrale.

in cererea de apel se poate indica si alte date ce tin de examinarea apelului. Cererea de
apel se semneaza de apelant sau de reprezentantul sau. In ultimul caz, la cerere se anexeazi
documentul, legalizat in modul stabilit, care certifica imputernicirile reprezentantului daca in
dosar lipseste o astfel de imputernicire. La cererea de apel se anexeaza dovada de plata a taxei
de stat daca apelul se impune cu taxa.

Colegiul verificand temeiurile de restituire a cererii de apel in coraport cu normele de
drept aplicabile cazului dat, considera ca instanta de apel neintemeiat a restituit cererea de
apel.

In sustinerea pozitiei sale, instanta de recurs retine ci, recurentii intru inliturarea
neajunsurilor indicate de catre instanta de apel in incheierea de a nu da curs, la data de 11
octombrie 2017 au depus cerere de apel motivata (f.d. 81-82), prin care si-au exprimat
dezacordul cu hotararea Judecatoriei Chisinau, sediul Centru din 14 iulie 207, considerand-o
neintemeiata, solicitind anularea acesteia cu respingerea integrala a cerintelor inaintate.
Drept temei de declarare a apelului, reprezentantul apelantilor a invocat incalcarea esentiala
si aplicarea eronatd a normelor de drept material, precum si a normelor de drept procedural.

Pe langa motivele de fapt si de drept pe care si-a intemeiat apelul, reprezentantul
apelantilor a comunicat instantei de apel ca exista temeiuri de incetare a procesului, avand in
vedere ca intre aceleasi parti, cu privire la acelasi obiect si pe aceleasi temeiuri a fost emisa
o hotdrare judecatoreasca ramasa irevocabila.

In drept, reprezentantul apelantilor si-a intemeiat cererea de apel in baza prevederilor
art. 265, 357, 358, 361, 364, 365, 386 alin. (1) lit. ¢), 387 Cod de procedura civila.

In astfel de conditii, instanta de recurs considera ca apelantii s-au conformat cerintelor
indicate in incheierea de a nu da curs din 20 septembrie 2017, inlaturand neajunsurile prin
depunerea in termenul acordat de instanta a cererii de apel motivate, care dupa forma si
continut corespunde prevederilor art. 365 Cod de procedura civild, iar instanta de apel urma
sa examineze apelul in limitele cererii de apel, or, restituirea fara examinare a cererii de apel
constituie o ingradire a dreptului de acces la justitie.

Colegiul noteaza ca dreptul de acces la un tribunal constituie un element inerent al
tuturor garantiilor procedurale prevazute in Conventie (CEDO, hotararea Campbell si Fell vs
Marea Britanie din 25.02.1982). Drepturile fundamentale trebuie garantate intr-o maniera
concreta si reald, iar nu iluzorie si teoretica, imposibilitatea concretd de sesizare a unei
instante de catre persoana interesata constituie o incélcare a dreptului acesteia de acces la
justitie (CEDO, hotararea Airey vs Irlanda din 09.10.1979).



In aceastd ordine de idei, faptele relatate genereaza casarea incheierii contestate, or,
mentinerea acesteia, in conditiile enuntate, ar constitui o incalcare a dreptului recurentului de
a dispune de drepturile sale procedurale in conditiile normelor in vigoare, care sunt garantate
si de Conventia pentru apararea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale, precum si
ingradirea accesului la justitie.

Deci, solutia adoptatd de instanta de apel prin incheierea contestatd nu este compatibild
cu respectarea garantiilor unui proces echitabil, in sensul prevederilor art. 6 § 1 CtEDO, care
statueaza ca orice persoana are dreptul la judecarea in mod echitabil, in mod public si Intr-un
termen rezonabil a cauzei sale, de catre o instantd independenta si impartiald, instituita de
lege, care va hotari asupra incalcarii drepturilor si obligatiilor sale cu caracter civil.

Din considerentele mentionate si avand in vedere faptul ca argumentele invocate de
catre reprezentantul recurentilor, Valentina Urecheanu, in interesele Consiliului municipal
Chisinau si Primariei municipiului Chisindu, sunt intemeiate si confirmate, Colegiul civil,
comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie ajunge la concluzia de
a admite recursul si de a casa incheierea instantei de apel din 07 noiembrie 2017, cu restituirea
cauzei spre rejudecare la Curtea de Apel Chisinau, la faza primirii cererii de apel.

In conformitate cu art. 427 lit. b) CPC, Colegiul civil, comercial si de contencios
administrativ al Curtii Supreme de Justitie

decide:

Se admite recursul declarat de Consiliul municipal Chisinau si Primaria municipiului
Chisinau,

Se caseaza incheierea Curtii de Apel Chisinau din 07 noiembrie 2017 in cauza civila la
cererea de chemare in judecatd depusa de SRL “Eurostar & Co” catre Consiliul municipal
Chisindu si Primaria municipiului Chisindu cu privire la nesolutionarea in termen legal a
cererii, recunoasterea dreptului si obligarea incheierii contractului, Cu restituirea cauzei spre
rejudecare la Curtea de Apel Chisinau de la faza primirii cererii de apel.

Decizia nu se supune nici unei cdi de atac.

Presedintele sedintei, judecator Ala Cobaneanu
Judecatori Mariana Pitic
Luiza Gafton



