prima instanta: N. Corcea dosarul nr. 3ra-511/18
instanta de apel: lu. Cimpoi, M. Anton, V. Cotorobai

DECIZIE
23 mai 2018 mun. Chisinau

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ largit
al Curtii Supreme de Justitie

in componenta:

Presedintele sedintei, judecatorul Oleg Sternioala

Judecatorii Ala Cobaneanu, lurie Bejenaru
Nicolae Craiu, Mariana Pitic

examinand recursul declarat de catre Octavian Grama,

in cauza civila la cererea de chemare in judecatd a lui Octavian Grama
impotriva Ministerului Apararii cu privire la contestarea actului administrativ,
obligarea eliberarii legitimatiei de veteran de razboi si conferirii statutului de
veteran de razboi,

impotriva deciziei Curtii de Apel Chisinau din 26 octombrie 2017, prin care
a fost admis apelul declarat de catre Ministerul Apararii, a fost casatd hotararea
Judecatoriei Chisinau, sediul Centru din 25 iulie 2017 si a fost emisd o noua
hotarare de respingere a actiunii,

constata;:

La 20 septembrie 2016, Octavian Grama a depus cerere de chemare in
judecata impotriva Ministerului Apararii cu privire la contestarea actului
administrativ, obligarea eliberarii legitimatiei de veteran de razboi si conferirii
statutului de veteran de razboi.

In motivarea actiunii reclamantul a indicat ci, in perioada 23 decembrie
1991 - 01 septembrie 1992, a activat in cadrul Statiei asistentei medicale urgente
din or. Bender in functie de asistent medical.

A mentionat ca, in perioada enuntata, a participat la luptele pentru apararea
integritatii teritoriale si independentei Republicii Moldova, riscand cu propria viata
la acordarea primului ajutor medical camarazilor raniti, dar si la evacuarea
decedatilor de pe cimpul de lupta.

A sustinut ca, intruneste toate conditiile pentru a fi recunoscut veteran de
razboi, din care motiv, la 24 iunie 2016, a solicitat Ministerului Apararii eliberarea
legitimatiei de veteran de razboi, precum si conferirea statutului de veteran de
razboi.

A relevat ca, prin raspunsul Ministerului Apararii nr. 11/1065 din 13 iulie
2016 a fost informat cad, Comisia Marelui Stat Major al Armatei Nationale pentru
examinarea autenticitatii documentelor confirmative in vederea eliberarii
legitimatiilor de rdazboi participantilor la lichidarea consecintelor catastrofei de la
CAE Cernobil a adoptat decizia de a nu-l confirma ca participant la actiunile de
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lupta din conflictul armat. De asemenea, in raspunsul paratului nr. 11/1300 din 23
august 2016 eliberat la cererea sa prealabila s-a facut trimitere la aceasta decizie.

Considera ca, refuzul Comisiei Marelui Stat Major al Armatei Nationale este
neintemeiat, ilegal in fond si emis contrar prevederilor legii.

Solicitd anularea deciziei Comisiei Marelui Stat Major al Armatei Nationale
pentru examinarea autenticitdtii documentelor confirmative in vederea eliberarii
legitimatiilor de razboi si participantilor la lichidarea consecintelor catastrofei de la
CAE Cernobil, prin care el nu a fost confirmat ca participant la actiunile de lupta
din conflictul armat, recunoasterea Sa ca participant la actiunile de luptd din
conflictul armat, obligarea Ministerului Apararii si a Comisiei Marelui Stat Major
al Armatei Nationale pentru examinarea autenticitatiit documentelor confirmative
in vederea eliberarii legitimatiilor de razboi si participantilor la lichidarea
consecintelor catastrofei de la CAE Cernobil de a-i elibera legitimatia de veteran
de razboi si de a-i conferi statutul de veteran de razboi.

Prin hotararea Judecatoriei Chisindu, sediul Centru din 25 1ulie 2017 a fost
admisa actiunea, a fost anulatd decizia Comisiei Marelui Stat Major al Armatei
Nationale pentru examinarea autenticitatii documentelor confirmative in vederea
eliberdarii legitimatiilor de rdzboi si participantilor la lichidarea consecintelor
catastrofei de la CAE Cernobil in partea in care s-a refuzat eliberarea legitimatiei
de veteran de razboi lui Octavian Grama si conferirea statutului de veteran de
razboi si au fost obligati Ministerul Apararii si Comisia Marelui Stat Major al
Armatei Nationale pentru examinarea autenticitatii documentelor confirmative in
vederea eliberarii legitimatiilor de razboi si participantilor la lichidarea
consecintelor catastrofei de la CAE Cernobil sa elibereze lui Octavian Grama
legitimatia de veteran de razboi si sa-i confere statutul de veteran de razboi.

Prin decizia Curtii de Apel Chisinau din 26 octombrie 2017 a fost admis
apelul declarat de catre Ministerul Apararii, a fost casatd hotararea primei instante
si a fost emisd o noud hotarare, prin care actiunea a fost respinsa ca fiind
nefondata.

La 28 februarie 2018, Octavian Grama a declarat recurs impotriva deciziei
instantei de apel, solicitand admiterea recursului, casarea deciziei instantei de apel
s1 mentinerea hotararii primei instante.

In motivarea recursului indica faptul ca, nu este de acord cu decizia instantei
de apel, deoarece a fost emisa cu incalcarea si aplicarea eronata a normelor de
drept material s1, anume, nu a fost aplicata legea care trebuia sa fie aplicata si a fost
interpretatd in mod eronat legea.

Mentioneaza ca, ilegalitatea refuzului Comisiei Marelui Stat Major al
Armatei Nationale se probeaza prin extrasul din carnetul de munca si confirmarile
de participare la actiunile de luptd eliberate de mai multe organizatii ale
combatantilor si, anume, Miscarea refugiatilor transnistreni, Asociatia
participantilor la razboiul din Transnistria ,,Burunducii”. Or, aceste probe indica
direct asupra faptului cd, el a indeplinit misiuni speciale in scopul asigurarii
eficientei actiunilor de luptd pentru apararea integritatii teritoriale si independentei
Republicii Moldova, precum si asupra faptului ca, a asigurat unitatile militare ale
armatei active in zonele in care s-au desfasurat actiunile de lupta.

Sustine ca, in anul 2012, Ministerul Apararii l-a inclus in lista persoanelor
carora urmeaza sa le fie acordatd medalia ,,Crucea comemorativa. Participant la
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actiunile de lupta pentru apararea integritatii si independentei Republicii Moldova
(1991-1992).

Astfel, declara ca, Ministerul Apararii deja 1-a recunoscut ca participant la
lupte, fapt confirmat si prin Decretul Presedintelui Republicii Moldova nr. 508 din
06 februarie 2012, prin care a fost decorat cu medalia ,,Crucea comemorativa.
Participant la actiunile de luptd pentru apararea integritatii si independentei
Republicii Moldova (1991-1992), ca ulterior, tot, intimatul sa-i refuze in eliberarea
legitimatiei de veteran de razboi, ceea ce indicd direct ca, decizia contestatd este
ilegala si emisd contrar prevederilor legii.

Considera ca, hotararea primei instante a fost emisa in urma unei cercetari
multiaspectuale si complete a tuturor probelor din dosar, pe cind instanta de apel
Nu S-a expus asupra probei enuntate.

Prin referinta depusa la 11 aprilie 2018 Ministerul Apararii a solicitat
declararea recursului ca inadmisibil.

in conformitate cu art. 444 CPC, recursul se examineaza fara instiintarea
participantilor la proces.

Studiind materialele dosarului, Colegiul civil, comercial si de contencios
administrativ largit al Curtii Supreme de Justitie considera recursul intemeiat si
care urmeazd a fi admis cu casarea deciziel instantei de apel si mentinerea
hotararii primei instante din urmatoarele considerente.

In conformitate cu art. 445 alin. (1) lit. f) CPC, instanta, dupa ce judeca
recursul, este in drept sa admita recursul, sa caseze decizia instantei de apel si sd
mentind hotararea primei instante.

Pe parcursul judecarii cauzei s-a constatat ca, la 24 iunie 2016, Octavian
Grama a depus o cerere in adresa Ministerului Apararii, prin care a solicitat
eliberarea legitimatiei de veteran de razboi, precum si conferirea statutului de
veteran de razboi.

Prin raspunsul Ministerului Apararii nr. 11/1065 din 13 iulie 2016 a fost
informat ca, conform datelor de arhivd, numele lui nu figureaza in listele
efectivelor unitatilor militare aflate pe pozitiile de lupta, dar se regaseste in listele
personalului sanitar.

Totodata, prin raspunsul enuntat a fost informat ca, Comisia Marelui Stat
Major al Armatei Nationale pentru examinarea autenticitatii documentelor
confirmative 1n vederea eliberdrii legitimatiilor de razboi participantilor la
lichidarea consecintelor catastrofei de la CAE Cernobil a adoptat decizia de a nu-I
confirma ca participant la actiunile de luptd din conflictul armat si, prin urmare, nu
existd temei pentru eliberarea legitimatiei solicitate.

De asemenea, s-a constatat cd, nefiind de acord cu raspunsul enuntat,
Octavian Grama a depus la Ministerul Apararii cerere prealabila, prin care a
solicitat revocarea deciziei Comisiei Marelui Stat Major al Armatei Nationale
pentru examinarea autenticitdtii documentelor confirmative in vederea eliberarii
legitimatiilor de razboi participantilor la lichidarea consecintelor catastrofei de la
CAE Cernobil, cu ulterioara repunere a sa in drepturi.

Prin raspunsul Ministerului Apararii nr. 11/1300 din 23 august 2016 a fost
reiteratd pozitia acestuia expusa in raspunsul nr. 11/1065 din 13 iulie 2016.

Inaintand prezenta cerere de chemare in judecati, Octavian Grama a solicitat
anularea deciziei Comisiei Marelui Stat Major al Armatei Nationale pentru
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examinarea autenticitatii documentelor confirmative in vederea eliberarii
legitimatiilor de razboi si participantilor la lichidarea consecintelor catastrofei de la
CAE Cernobil, prin care el nu a fost confirmat ca participant la actiunile de lupta
din conflictul armat, recunoasterea Sa ca participant la actiunile de lupta din
conflictul armat, obligarea Ministerului Apararii si a Comisiei Marelui Stat Major
al Armatei Nationale pentru examinarea autenticitatii documentelor confirmative
in vederea eliberarii legitimatiilor de razboi si participantilor la lichidarea
consecintelor catastrofei de la CAE Cernobil de a-i elibera legitimatia de veteran
de razboi si de a-i conferi statutul de veteran de razboi.

Prima instantd, fiind investitd cu judecarea prezentei cauze, a ajuns la
concluzia temeiniciei actiunii, anuland decizia Comisiei Marelui Stat Major al
Armatei Nationale pentru examinarea autenticitatii documentelor confirmative in
vederea eliberarii legitimatiilor de razboi si participantilor la lichidarea
consecintelor catastrofei de la CAE Cernobil in partea in care s-a refuzat eliberarea
legitimatieir de veteran de razboi lui Octavian Grama si conferirea statutului de
veteran de razboi si obligdnd Ministerul Apararii si Comisia Marelui Stat Major al
Armatei Nationale pentru examinarea autenticitatii documentelor confirmative in
vederea eliberarii legitimatiillor de razboi si participantilor la lichidarea
consecintelor catastrofei de la CAE Cernobil sd elibereze lui Octavian Grama
legitimatia de veteran de razboi si sa-1 confere statutul de veteran de razboi.

Ulterior, instanta de apel, fiind investitd cu judecarea apelului declarat de
catre Ministerul Apararii, a ajuns la concluzia temeiniciei acestuia, casand
hotararea primei instante si pronuntdnd o noua hotérare, prin care actiunea a fost
respinsa ca fiind nefondata.

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ largit al Curtii
Supreme de Justitie, analizdnd materialele anexate la dosar, in coraport cu
legislatia in vigoare ce guverneaza raportul juridic litigios, considera ca, concluzia
instantei de apel este gresita.

Conform art. 7 alin. (2) pct. 1) lit. g) din Legea nr. 190 din 08 mai 2003 cu
privire la veterani, veterani de razboi sunt recunoscuti participantii la razboi:
militarii aflati in serviciul activ, rezervistii chemati la concentrare, voluntarii si
colaboratorii organelor afacerilor interne, ai Centrului National Anticoruptie, ai
organelor securitatii statului si ai sistemului penitenciar, inclusi in efectivul
unitatilor militare si structurilor speciale aflate pe pozitiile de lupta, precum si
militarii, colaboratorii organelor afacerilor interne, ai organelor securitatii statului
si ai sistemului penitenciar si persoanele civile delegate in aceste unitati in vederea
indeplinirii unor misiuni speciale in scopul asigurarii eficientei actiunilor de lupta
pentru apararea integritatii teritoriale si independentei Republicii Moldova.

Conform pct. 3 subpct. 3) lit. g) din Regulamentul cu privire la modul de
atribuire a statutului si de eliberare a legitimatiilor de veteran de razboi, aprobat
prin Hotdrarea Guvernului RM nr. 1281 din 19 noiembrie 2004, statutul de veteran
de razboi se atribuie participantilor la rdzboi: militarilor aflati in serviciul activ,
rezervistilor chemati la concentrare, voluntarilor si colaboratorilor organelor
afacerilor interne si ai sistemului penitenciar, inclusi in efectivul unitatilor militare
st structurilor speciale aflate pe pozitii de luptd, precum si militarilor,
colaboratorilor organelor afacerilor interne si ai sistemului penitenciar si
persoanelor civile delegate in aceste unitdti in vederea indeplinirii unor misiuni
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speciale in scopul asigurarii eficientei actiunilor de Iluptd pentru apararea
integritatii teritoriale si independentei Republicii Moldova.

Din materialele dosarului rezulta ca, prin Decretul Presedintelui RM nr.508-
VI din 06 februarie 2012 Octavian Grama a fost decorat cu medalia ,,Crucea
comemorativa. Participant la actiunile de luptd pentru apararea integrititii si
independentei Republicii Moldova (1991-1992).

Conform art. 1 din Legea nr. 2 din 15 ianuarie 2012 privind instituirea
medaliei ,,Crucea comemorativa. Participant la actiunile de lupta pentru apararea
integritatii si independentei Republicii Moldova (1991-1992), medalia ,,Crucea
comemorativa. Participant la actiunile de luptd pentru apararea integritatii si
independentei Republicii Moldova (1991-1992)” este o distinctie de stat si se
confera cetatenilor Republicii Moldova care au participat la conflictul armat din
anii 1991-1992 pentru apararea integritatii si independentei Republicii Moldova,
mentionati la art. 7 alin. (2) pct. 1) lit. g) din Legea nr. 190-XV din 08 mai 2003 cu
privire la veterani.

Conform pct. 1 s1 2 din Regulamentul privind procedura de conferire a
medaliei ,,Crucea comemorativa. Participant la actiunile de lupta pentru apararea
integritatii si independentei Republicii Moldova (1991-1992)”, aprobat prin
Decretul Presedintelui RM nr. 508-VI din 06 februarie 2012, medalia ,,Crucea
comemorativa. Participant la actiunile de luptd pentru apdrarea integritdtii si
independentei Republicii Moldova (1991-1992)”, denumita in continuare medalie,
se confera cetatenilor Republicii Moldova care au participat la conflictul armat din
anii 1991-1992 pentru apararea integritatii si independentei Republicii Moldova:

a) militari aflati in serviciul activ, rezervisti chemati la concentrare, voluntari
si colaboratori ai organelor afacerilor interne, ai organelor securitatii statului si ai
sistemului penitenciar, inclusi in efectivul unitatilor militare si structurilor speciale
aflate pe pozitiile de lupta;

b) militari, colaboratori ai organelor afacerilor interne, ai organelor
securitatii statului si ai sistemului penitenciar, si persoane civile delegate in
unitatile militare si structurile speciale in vederea indeplinirii unor misiuni speciale
si asigurarii eficientei actiunilor de lupta.

Cetatenii Republicii Moldova carora urmeaza sa li se confere medalia se
includ in liste intocmite in conformitate cu formularul nr.1 s§i, respectiv, cu
formularul nr.2.

Listele se intocmesc de catre centrele militare teritoriale in a caror raza isi au
domiciliul participantii la actiunile de lupta, in comun cu organele administratiei
publice locale. Aceste liste se semneaza de catre persoancle responsabile de
intocmirea lor si se coordoneaza cu presedintii raioanelor, primarii municipiilor,
Guvernatorul UTA Gagauzia. Listele se prezinta, pina la 14 februarie 2012,
Ministerului Apararii.

Ministerul Apdrarii aproba listele prezentate si expediazd numarul necesar
de medalii si de legitimatii aferente organelor centrale de specialitate ale
administratiei publice si centrelor militare teritoriale pina la 01 martie 2012.

Din cele relatate rezulta ca, in anul 2012, Ministerul Apararii I1-a inclus pe
Octavian Grama in lista persoanelor carora urmeaza sa li se acorde medalia
,,Crucea comemorativa. Participant la actiunile de lupta pentru apararea integritatii
si independentei Republicii Moldova (1991-1992)”.


lex:LPLP20030508190

Prin urmare, Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ largit al
Curtii Supreme de Justitie considera cd, prima instanta temeinic si legal a admis
actiunea, a anulat decizia Comisiei Marelui Stat Major al Armatei Nationale pentru
examinarea autenticitatii documentelor confirmative 1n vederea eliberarii
legitimatiilor de razboi si participantilor la lichidarea consecintelor catastrofei de la
CAE Cernobil in partea in care s-a refuzat eliberarea legitimatiei de veteran de
razboi lui Octavian Grama si conferirea statutului de veteran de razboi si a obligat
Ministerul Apardrii si Comisia Marelui Stat Major al Armatei Nationale pentru
examinarea autenticitdtii documentelor confirmative 1in vederea eliberarii
legitimatiilor de razboi si participantilor la lichidarea consecintelor catastrofei de la
CAE Cernobil sa elibereze lui Octavian Grama legitimatia de veteran de razboi si
sa-1 confere statutul de veteran de razboi.

Astfel, din considerentele mentionate, Colegiul civil, comercial si de
contencios administrativ largit al Curtii Supreme de Justitie ajunge la concluzia de
a admite recursul, de a casa decizia instantei de apel si de a mentine hotararea
primei instante.

in conformitate cu art. 445 alin. (1) lit. f) CPC, Colegiul civil, comercial si
de contencios administrativ largit al Curtii Supreme de Justitie

decide:

Se admite recursul declarat de catre Octavian Grama.

Se caseaza decizia Curtii de Apel Chisinau din 26 octombrie 2017 si se
mentine hotararea Judecatoriei Chisinau, sediul Centru din 25 iulie 2017 in cauza
civila la cererea de chemare in judecata a lui Octavian Grama impotriva
Ministerului Apararii cu privire la contestarea actului administrativ, obligarea
eliberarii legitimatiei de veteran de razboi si conferirii statutului de veteran de
razboi.

Decizia este irevocabila.

Presedintele sedintei, Oleg Sternioala
judecatorul
Judecatorii Ala Cobaneanu

lurie Bejenaru
Nicolae Craiu

Mariana Pitic



