prima instanta: L. Barbos dosarul nr. 3r-91/18
instanta de apel: A. Panov, M. Anton, V. Cotorobai

DECIZIE
30 mai 2018 mun. Chisinau

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie

in componenta:
Presedintele sedintei, judecatorul Oleg Sternioala
Judecatorii lurie Bejenaru, Mariana Pitic

examinand recursul declarat de catre Agentia ,,Moldsilva”,

in cauza civild la cererea de chemare in judecatd inaintatdi de Ana Miscenco
impotriva Agentiei ,,Moldsilva”, Inspectoratului Ecologic de Stat, intervenient
accesoriu Igor Juganaru cu privire la recunoasterea ca ilegal a ordinului de
suspendare din functie, a ordinului de concediere, a actelor ce stau la baza emiterii
acestuia cu restabilirea in functia anterior detinutd, incasarea platii salariale pentru
absenta fortatd de la munca, incasarea prejudiciului moral i cererea reconventionala
inaintatd de Agentia ,,Moldsilva” impotriva Anei Miscenco, Institutiei Medico-
Sanitara Publica Centrul de Sanatate largara cu privire la constatarea nulitatii
certificatelor medicale,

impotriva incheierii Curtii de Apel Chigindu din 29 martie 2018, prin care a fost
restituitd cererea de apel depusd de Agentia ,,Moldsilva” Tmpotriva hotararii
Judecatoriei Centru, mun. Chisinau din 18 noiembrie 2016,

constata:

La 15 aprilie 2016 Ana Miscenco a depus cerere de chemare in judecata
impotriva Agentiei ,,Moldsilva”, Inspectoratului Ecologic de Stat, intervenient
accesoriu Igor Juganaru cu privire la recunoasterea ca ilegal a ordinului de
suspendare din functie, ordinului de concediere, actelor care au stat la baza emiterii
acestuia, cu restabilirea in functia anterior detinuta, incasarea platii salariale pentru
absenta fortata de la lucru si incasarea prejudiciului moral.

La 14 1ulie 2016 Ana Miscenco a depus cerere de chemare in judecata impotriva
Agentiei ,,Moldsilva” prin care a solicitat anularea pct.2 din ordinul nr.49 din 01 iulie
2016 cu privire la aplicarea sanctiunii disciplinare, restabilirea in functia de director
al IS IS Iargara”, incasarea prejudiciului moral in suma de 150 000 de lei si a
cheltuielilor de judecata.

Prin incheierea Judecatoriei Centru, mun. Chisinau din 28 iulie 2016 cauzele
civile mentionate au fost conexate pentru a fi examinate intr-o singurd procedura.

Pe parcursul examinarii cauzei, reclamanta Ana Miscenco a inaintat mai multe
cereri de concretizare a pretentiilor prin care a solicitat anularea pct.1 din Ordinul
Directorului General al Agentiei ,,Moldsilva” nr.28 din 04 aprilie 2016 cu privire la
suspendarea contractului individual de munca nr.25/29 din 10 septembrie 2009,
anularea ordinului nr.49 din 01 iulie 2016 cu privire la aplicarea sanctiunii
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disciplinare prin care a fost sanctionatd disciplinar cu concedierea din functia de
director al IS ,Intreprinderea pentru Silviculturd Iargara”, anularea notei-raport
efectuata in baza ordinului nr.28 din 04 aprilie 2016, cu restabilirea in functia
detinuta, incasarea tuturor platilor salariale neachitate pentru absenta fortata de la
lucru incepand cu data de 04 aprilie 2016 pana la 01 iulie 2016 si din 01 iulie 2016
pana la 15 septembrie 2016 inclusiv, incasarea prejudiciului moral in suma de 150
000 de lei si a cheltuielilor de judecata.

La 04 octombrie 2016 Agentia ,,Moldsilva” a inaintat in instanta de judecata
actiune reconventionala impotriva Anei Miscenco, Institutiei Medico-Sanitara
Publica Centrul de Sandtate largara cu privire la constatarea nulitatii certificatelor
medicale nr.1933600 din 01 aprilie 2016, nr. 1933632 din 27 aprilie 2016, nr.
2385663 din 20 mai 2016, nr. 1933633 din 24 mai 2016 si nr. 1933736 din 04 iulie
2016.

Prin hotararea Judecatoriei Centru, mun. Chisinau din 18 noiembrie 2016 a fost
admisa partial actiunea 1naintatd de Ana Miscenco, a fost anulat pct.1 din Ordinul
Directorului General al Agentiei ,,Moldsilva” nr.28 din 04 aprilie 2016 cu privire la
suspendarea contractului individual de munca nr.25/29 din 10 septembric 2009
incheiat intre Agentia ,,Moldsilva” si Ana Miscenco, a fost anulat ordinul Agentiei
,Moldsilva” nr.49 din 01 1ulie 2016 cu privire la aplicarea sanctiunii disciplinare prin
care Ana Miscenco a fost sanctionata disciplinar cu concedierea din functia de
director al IS ,intreprinderea pentru Silviculturd Iargara”, a fost restabiliti Ana
Miscenco in functia de director al IS ,,Intreprinderea pentru Silvicultura Iargara” si a
fost incasat de la Agentia ,,Moldsilva” in beneficiul Anei Miscenco salariul pentru
absenta fortata de la lucru, pentru perioada 04 aprilie 2016 pana la 18 noiembrie 2016
a sumei de 98 195,03 lei. A fost incasat de la Agentia ,,Moldsilva” in beneficiul Anei
Miscenco a sumei de 13 151,12 lei cu titlu de prejudiciu moral. In rest actiunea a fost
respinsd. Actiunea reconventionala Tnaintatd de Agentia ,,Moldsilva” a fost respinsa.

La 23 noiembrie 2016 Agentia ,,Moldsilva” a declarat apel nemotivat impotriva
hotararii Judecatoriei Centru, mun. Chisindu din 18 noiembrie 2016.

La 19 decembrie 2016 Igor Juganaru a depus cerere de apel impotriva hotararii
Judecatorie1 Centru, mun. Chisinau din 18 noiembrie 2016.

Prin incheierea Curtii de Apel Chisinau din 23 martie 2017 nu a fost dat curs
cererilor de apel declarate de Agentia ,,Moldsilva” si Igor Juganaru si a fost
comunicat Agentiei ,,Moldsilva” despre necesitatea prezentarii dovezii de plata a
taxei de stat in suma de 2805,28 de lei, iar lui Igor Juganaru necesitatea prezentarii
cererii de apel motivate, fiindu-le acordat termen de 7 zile din momentul receptionarii
incheierii. A fost explicat apelantilor ca in cazul in care nu vor lichida neajunsurile
mentionate cererile de apel nu vor fi considerate depuse si impreuna cu toate actele
vor fi restituite fara examinare.

La 27 martie 2017 Agentia ,,Moldsilva” a depus apel motivat impotriva hotararii
Judecatoriei Centru, mun. Chisinau din 18 noiembrie 2016.

Prin incheierea Curtii de Apel Chisindau din 08 iunie 2017 au fost restituite
cererile de apel declarate de catre Agentia ,,Moldsilva” si Igor Juganaru, impotriva
hotararii Judecatoriei Centru, mun. Chisindau din 18 noiembrie 2016 din motivul
neinlaturarii in termen a neajunsurilor stabilite prin incheierea instantei de apel din 23
martie 2017.



La 28 iulie 2017 Agentia ,,Moldsilva” a declarat recurs impotriva incheierii
Curtii de Apel Chisinau din 23 martie 2017 prin care nu a fost dat curs cererii de apel
depuse de Agentia ,,Moldsilva” si impotriva Incheierii Curtii de Apel Chisinau din 08
iunie 2017, prin care a fost restituita cererea de apel depuse de Agentia ,,Moldsilva”.

Prin decizia Curtii Supreme de Justitie din 20 septembrie 2017 au fost admise
recursurile declarate de Agentia ,,Moldsilva”, a fost casata integral incheierea Curtii
de Apel Chisginau din 23 martie 2017 si incheierea Curtii de Apel Chisinau din 08
iunie 2017 si a fost restituita pricina spre rejudecare la faza primirii cererii de apel.

Prin incheierea Curtii de Apel Chisindu din 29 martie 2018 au fost restituite
cererile de apel declarate de catre Agentia ,,Moldsilva” si Igor Juganaru, impotriva
hotararii Judecatoriei Centru, mun. Chisindu din 18 noiembrie 2016 din motivul
neinlaturarii in termen a neajunsurilor stabilite prin incheierea instantei de apel din 23
martie 2017.

La 10 aprilie 2018, in termenul prevazut de lege, Agentia ,,Moldsilva” a declarat
recurs Tmpotriva incheierii Curtii de Apel Chisinau din 29 martie 2018, solicitand
admiterea recursului, casarea Tincheierii contestate cu restituirea pricinii spre
rejudecarea cererii de apel declarate de Agentia ,,Moldsilva”.

In motivarea recursului a indicat dezacordul cu fincheierea contestats,
considerand-o ilegala si neintemeiata urmand a fi casata, deoarece in temeiul art. 4
alin. (1) pct. 13 din Legea taxei de stat nr. 1216-XIl din 03 decembrie 1992, Agentia
,Moldsilva” este scutita de la plata taxei de stat la Tnaintarea actiunilor in instanta de
judecata, 1ar cererea de apel urma a fi acceptata spre examinare.

In conformitate cu art. 425 Cod de proceduri civild, termenul de declarare a
recursului Tmpotriva incheierii este de 15 zile de la comunicarea incheierii.

Colegiul Civil, Comercial si de Contencios Administrativ al Curtii Supreme de
Justitie retine ca, recurentul s-a conformat prevederilor legale si a declarat recursul
impotriva incheierii instantei de apel din 29 martie 2018, prin intermediul oficiului
postal la 10 aprilie 2018, in termen.

Tn conformitate cu art. 426 alin. (3) Cod de procedura civila, recursul impotriva
incheierii se examineaza in termen de 3 luni intr-un complet din 3 judecatori, pe baza
dosarului si a materialelor anexate la recurs, fara examinarea admisibilitatii si fara
participarea partilor.

Verificand argumentele recursului Tn raport cu materialele pricinii, Colegiul
Civil, Comercial si de Contencios Administrativ al Curtii Supreme de Justitie
considerd recursul intemeiat si urmeaza a fi admis cu casarea partiala a incheierii
Curtii de Apel Chisinau din 29 martie 2018 si trimiterea pricinii la rejudecare din
urmatoarele considerente.

In conformitate cu art. 427 lit. b) Codul de proceduri civila, instanta de recurs,
dupa ce examineaza recursul impotriva incheierii, este in drept sd admita recursul si
sa caseze integral sau partial incheierea, restituind pricina spre rejudecare.

Din materialele dosarului se atesta cd Ana Miscenco s-a adresat cu actiune in
judecatd Tmpotriva Agentiei ,,Moldsilva”, Inspectoratul Ecologic de Stat, intervenient
accesoriu Igor Juganaru cu privire la recunoasterea ca ilegal a ordinului de
suspendare din functie, a ordinului de concediere, a actelor ce stau la baza emiterii
acestuia cu restabilirea in functia anterior detinutd, incasarea platii salariale pentru
absenta fortata de la munca, incasarea prejudiciului moral.



Tot actele cauzei denotd ca Agentia ,,Moldsilva” a depus in instanta de judecata
actiune reconventionald impotriva Anei Miscenco, Institutie1 Medico Sanitard Publica
Centrul de Sanatate largara cu privire la constatarea nulitatii certificatelor medicale.

Fiind investita cu actiunea in cauza, Judecatoriei Centru, mun. Chisinau prin
hotararea din 18 noiembrie 2016 a admis partial actiunea initiald si a respins actiunea
reconventionala.

Nefiind de acord cu hotdrarea primei instante Agentia ,,Moldsilva” la 23
noiembrie 2016 a contestat-o cu apel nemotivat.

La 19 decembrie 2016 Igor Juganaru a depus cerere de apel impotriva hotararii
Judecatoriei Centru, mun. Chisinau din 18 noiembrie 2016.

Urmare, prin incheierea Curtii de Apel Chigindu din 23 martie 2017 nu a fost dat
curs apelurilor declarate de Agentia ,,Moldsilva” si Igor Juganaru si a fost comunicat
Agentiei ,,Moldsilva” despre necesitatea prezentarii dovezii de platd a taxei de stat in
suma de 2805,28 de lei, iar lui Igor Juganaru necesitatea prezentarii cererii de apel
motivate, fiindu-le acordat termen de 7 zile din momentul receptionarii incheierii. S-a
explicat apelantilor ca in cazul in care nu vor lichida neajunsurile mentionate cererile
de apel nu vor fi considerate depuse si impreuna cu toate actele vor fi restituite fara
examinare.

La 27 martie 2017 Agentia ,,Moldsilva” a depus apel motivat impotriva hotararii
Judecatorie1 Centru, mun. Chisinau din 18 noiembrie 2016.

Iar, prin incheierea Curtii de Apel Chisindu din 08 iunie 2017 s-au restituit
cererile de apel depuse de catre Agentia ,,Moldsilva” si Igor Juganaru, impotriva
hotararii Judecatoriei Centru, mun. Chisindu din 18 noiembrie 2016 din motivul
neinlaturdrii in termen a neajunsurilor stabilite prin incheierea instantei de apel din 23
martie 2017

Prin decizia Curtit Supreme de Justitie din 20 septembrie 2017 au fost admise
recursurile declarate de Agentia ,,Moldsilva”, a fost casata integral incheierea Curtii
de Apel Chisindu din 23 martie 2017 si incheierea Curtii de Apel Chisindu din 08
iunie 2017 si a fost restituita pricina spre rejudecare la faza primirii cererii de apel.

Curtea de Apel Chisindu prin incheierea din 29 martie 2018 a restituit apelurile
declarate de catre Agentia ,Moldsilva” si1 Igor Juganaru impotriva hotararii
Judecatorie1r Centru, mun. Chisinau din 18 noiembrie 2016 din motivul neinlaturarii
in termen a neajunsurilor stabilite prin incheierea instantei de apel din 23 martie
2017.

Din continutul recursului declarat rezultd ca Agentia ,,Moldsilva” invoca
dezacordul cu incheierea Curtii de Apel Chisindu din 29 martie 2018 1n partea ce tine
de obligarea apelantului la achitarea taxei de stat la depunerea cererii de apel.

La adoptarea acestei solutii, instanta de apel si-a fundamentat concluziile pe
dispozitiile art. 369 alin. (1) lit. @) Cod de procedura cila care statueaza expres ca
daca apelantul nu a indeplinit in termen indicatiile instantei de apel din incheierea
emisd in conformitate cu art.368 alin.(1), instanta de apel dispune printr-0 incheiere
restituirea cererii.

La caz, in conformitate cu pct. 2 din Hotararea Guvernului nr. 150 din 02 martie
2010 pentru aprobarea Regulamentului privind organizarea si functionarea Agentiei
,Moldsilva”, structurii si efectivului-limita ale aparatului central al acesteia, Agentia
este autoritatta administrativa in subordinea organului central de mediu al



administratiei publice, abilitata sa asigure implementarea politicii de stat in domeniile
silviculturii si cinegeticii.

Conform pct. 4 din Hotararea Guvernului nr. 150 din 02 martie 2010 pentru
aprobarea Regulamentului privind organizarea si functionarea Agentiei ,,Moldsilva”,
structurii si efectivului-limitd ale aparatului central al acesteia, activitatea Agentiei
este finantata din contul mijloacelor banesti alocate din bugetul de stat, din veniturile
proprii §i din alte venituri si defalcari obtinute in corespundere cu legislatia in
vigoare.

Colegiul retine ca din norma de drept citata rezultad cd Agentia ,,Moldsilva” este
o autoritate administrativd in subordinea organului central de mediu al administratiei
publice, abilitata sd asigure implementarea politicii de stat in domeniile silviculturii si
cinegeticii, iar activitatea Agentiel este finantatd din contul mijloacelor banesti
alocate din bugetul de stat, din veniturile proprii si din alte venituri si defalcari
obtinute in corespundere cu legislatia in vigoare.

In conformitate cu art. 85 alin. (1) lit. i) Codul de proceduri civila, de taxa de
stat pentru judecarea pricinilor civile se scutesc autoritdtile publice centrale, organele
centrale de specialitate ale administratiei publice, Curtea de Conturi si organele
subordonate lor, finantate de la bugetul de stat, precum si autoritdtile administratiei
publice locale — la 1naintarea actiunilor si la contestarca hotardrilor instantelor
judecatoresti, inclusiv in cauzele examinate in procedurd de contencios administrativ,
indiferent de calitatea lor procesuala.

Articolul 4 alin. (1) pct. 13 din Legea taxei de stat nr. 1216-XII din 03
decembrie 1992, cu modificarile si completarile ulterioare, de asemenea prevede ca
sant scutiti de plata taxei de stat in instantele judecatoresti autoritdtile publice
centrale, organele centrale de specialitate ale administratiei publice, Curtea de
Conturi si organele subordonate lor, finantate de la bugetul de stat, precum si
autoritatile administratiei publice locale — la Tnaintarea actiunilor si la contestarea
hotararilor instantelor judecatoresti, inclusiv in cauzele examinate in procedurd de
contencios administrativ, indiferent de calitatea lor procesuala.

Tn acest context Colegiul Civil, Comercial si de Contencios Administrativ al
Curtii Supreme de Justitie retine ca instanta de apel prin incheierea din 29 martie
2018 nu a tinut cont de normele de drept citate si neintemeiat a restituit cererea de
apel depusa de Agentia ,,Moldsilva” pe motiv cd acesta nu inlaturat in termen
neajunsurile instantei de apel stabilite prin incheierea din 23 martie 2017 si anume nu
a anexat dovada de plata a taxei de stat.

Astfel, instanta de recurs conchide ca cererea de apel naintatd de Agentia
,Moldsilva” ,,de ture” nu se impune cu taxa de stat, or, Tn spetd impunerea cererii de
apel cu taxa de stat, poate avea incidenta directd asupra ingradirii accesului liber la o
justitie echitabila.

Pornind de la principiul respectarii dreptului de acces liber la justitie consfintit
de jurisprudenta CtEDO, in cadrul solutionarii cererilor privind acordarea facilitatilor
la plata taxei de stat, instantele judecdtoresti urmeaza sa examineze minutios fiecare
caz concret pentru a nu admite ingradirea dreptului persoanei la ,,un tribunal”
conducéndu-se la solutionarea acestor cereri atat de normele dreptului national, cat si
de prevederile Conventiei si jurisprudenter CtEDO.

In consecinti, instanta de recurs noteazi, ci dreptul de acces la un tribunal
constituie un element inerent al tuturor garantiilor procedurale prevazute in
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Conventie (CtEDO, hot. Campbell si Fell vs. Marea Britanie din 25.02.1982).
Drepturile fundamentale trebuie garantate intr-o maniera concreta si reald, iar nu
iluzorie si teoreticd, imposibilitatea concretd de sesizare a unei instante de catre
persoana interesata constituie o incdlcare a dreptului acesteia de acces la justitie
(CtEDO, hot. Airey vs. Irlanda din 09.10.1979).

In aceasta ordine de idei, faptele relatate genereaza casarea incheierii recurate in
partea restituirii apelului declarat de Agentia ,,Moldsilva” si de a remite cauza spre
rejudecare in instanta de apel pentru examinarea cererii de apel, or mentinerea
acesteia, in conditiile enuntate, ar constitui o incalcare a dreptului Agentiei
,2Moldsilva” de a dispune de drepturile sale procedurale in conditiile normelor in
vigoare, care sunt garantate si de Conventia pentru apararea drepturilor omului si a
libertatilor fundamentale, precum si ingradirea accesului la justitie.

Din considerentele mentionate, Colegiul Civil, Comercial si Contencios
Administrativ al Curtii Supreme de Justitie ajunge la concluzia de a admite recursul,
a casa Incheierea Curtii de Apel Chisinau din 29 martie 2018 Tn partea restituirii
apelului declarat de Agentiei ,,Moldsilva” si de a remite pricina spre rejudecare n
instanta de apel pentru examinarea cererii de apel.

In rest incheierea Curtii de Apel Chisindu din 29 martie 2018 nu se contesti si
instanta de recurs considera inoportun de a se pronunta.

Tn conformitate cu 427 lit. b), art. 269-270 Codul de procedura civild, Colegiul
Civil, Comercial si de Contencios Administrativ al Curtii Supreme de Justitie

decide:

Se admite recursul declarat de catre Agentia ,,Moldsilva”.

Se caseaza incheierea Curtii de Apel Chisindu din 29 martie 2018, in partea
restituirii cererii de apel depuse de Agentia ,,Moldsilva” in cauza civila la cererea de
chemare in judecatd Tnaintatd de Ana Miscenco Tmpotriva Agentiei ,,Moldsilva”,
Inspectoratului Ecologic de Stat, intervenient accesoriu lgor Juganaru cu privire la
recunoasterea ca ilegal a ordinului de suspendare din functie, a ordinului de
concediere, a actelor ce stau la baza emiterii acestuia cu restabilirea in functia
anterior detinuta, Incasarea platii salariale pentru absenta fortata de la lucru, Tncasarea
prejudiciului moral si cererea reconventionald inaintatd de Agentia ,,Moldsilva”
impotriva Anei Miscenco, Institutiei Medico-Sanitara Publicd Centrul de Sanatate
largara cu privire la constatarea nulitatii certificatelor medicale, cu restituirea pricinii
spre rejudecare la Curtea de Apel Chisinau pentru examinarea cererii de apel.

Decizia nu se supune niciunei cai de atac.

Presedintele sedintei, judecatorul Oleg Sternioala
Judecatori lurie Bejenaru
Mariana Pitic



