prima instanta: V.Sandu dosarul nr.3ra-579/18
(Judecatoria Chisinau, sediul Centru)

instanta de apel: A.Panov, M.Anton, V.Cotorobai

(Curtea de Apel Chisinau)

DECIZIE

30 mai 2018 mun. Chisinau

Colegiul Civil, Comercial si de Contencios Administrativ largit
al Curtii Supreme de Justitie

in componenta:
Presedintele sedintei, judecatorul Oleg Sternioala
Judecatori Ala Cobaneanu, Nicolae Craiu, Mariana Pitic, lurie Bejenaru

examinand cererea de recurs declarata de Pinzari Grigore,

Tn cauza civila la cererea de chemare in judecata depusa de Pinzari Grigore
impotriva Intreprinderii de Stat “Calea Ferati din Moldova” cu privire la
contestarea actului administrativ, repararea prejudiciului moral,

Tmpotriva deciziei din 18 ianuarie 2018 a Curtii de Apel Chisinau, prin care a
fost admis apelul depus de Intreprinderea de Stat ”Calea Ferata din Moldova” si a
fost casatd hotararea din 12 aprilie 2017 a Judecatoriei Chisinau, sediul Centru si
emisd o noud hotarare de respingere a actiunii,

constata:

La 19 ianuarie 2017 reclamantul Pinzari Grigore s-a adresat cu cerere de
chemare in judecati Tmpotriva IS ,,Calea Ferati din Moldova” cu privire la
eliberarea copiei legalizate a tabelului de ponta;j si incasarea prejudiciului moral.

Tn motivarea actiunii reclamantul a indicat ca Tn baza contractului individual
de munca nr.33 din 05.03.2013 si ordinului nr. 40 din 05.03.2013, a fost angajat n
functia de inginer coordonator in Sectia Administrare Constructii Infrastructura
filiala Chisindu a IS “Calea Ferati din Moldova” (SACI a IS ,,CFM”) pe o
perioada nedeterminata.

A invocat ci a inceput si activeze la IS ”Calea Ferata din Moldova” din anul
2002 fiind permanent transferat si avansat in functii. Astfel, ultima functie detinuta
de catre acesta, era inginer coordonator in Sectia Administrare Constructii
Infrastructuri filiala Chisinau a IS ”Calea Ferati din Moldova”.

A mentionat ci in luna decembrie 2014, angajatorul IS ,,Calea Ferati din
Moldova” (SACI a IS ,,CFM”) avand drept scop de a-| elibera din functia detinuta,
intr-un interval scurt de timp (11 zile), i-a aplicat doua sanctiuni disciplinare si
anume:- prin ordinul nr. 146/SACI din 12.12.2014, lui Pinzari Grigore i-a fost
aplicatd sanctiunea disciplinara in baza art.206 alin. (I) lit.c) al Codului Muncii,
sub forma de mustrare aspra pentru neexecutarea indicatiilor conducerii; - prin
ordinul nr. 151/SACI din 23.12.2014 a Sectiei Administrare Constructii
Infrastructura filiala Chisindu a IS ,,Calea Ferata din Moldova” in baza art. 86 alin.
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(1) Lit. h) al Codului Muncii, a fost concediat dl Pinzari Grigore din functia de
inginer - coordonator din data de 24.12.2014 pentru lipsa a mai mult de 4 ore
consecutive de la locul de munca.

Intru apararea intereselor sale in instanta de judecata, la data de 07 noiembrie
2016, Pinzari Grigore a Tnaintat o solicitare de a i se elibera copia legalizata a
tabelului de pontaj pentru toatd luna noiembrie 2014, de la Sectia Administrare
Constructiilor Infrastructurd filiala Chisindu a IS ,,Calea Ferati din Moldova”
pentru zilele lucratoare a fostului angajat Pinzari Grigore.

Suplimentar la cele mentionate a sustinut reclamantul ca la data de 22
noiembrie 2016, IS ,,.Calea Ferati din Moldova” prin scrisoarea nr. 372/SACI a dat
un raspuns evaziv la solicitarea inaintata, iar copia legalizata a actului solicitat nu a
fost anexat la solicitare. Scrisoarea de fapt fiind receptionatd de cétre Pinzari
Grigore la data de 23 noiembrie 2016.

A relatat ca la 20 decembrie 2016 a inaintat catre IS ,,Calea Feratid din
Moldova” o cerere prealabild prin care repetat a solicitat eliberarea actului initial.
Astfel, a sustinut ci cererea prealabila a fost receptionata de citre IS ,,Calea Ferati
din Moldova” la data de 22 decembrie 2016, insa raspuns la cererea Tnaintata nu a
primit.

Prin urmare, reclamantul a indicat ci IS ,Calea Ferati din Moldova” in
termenii fixati de legislatia in vigoare, raspuns la cererea prealabild Tnaintata nu a
dat, iar actele solicitate nu au fost eliberate.

A mentionat ca actul solicitat de la pérat, a fost necesar pentru asigurarea
apararii in litigiul dintre reclamant si IS ,,Calea Ferati din Moldova” privind
anularea ordinilor de sanctionare disciplinarad si eliberare din serviciu, iar lipsa
acestui act a compromis intreg litigiu de judecata, deoarece a ingradit accesul
reclamantului la probe importante din dosar.

Refuzul de a-i se elibera un simplu act ce vizeaza activitatea sa in cadrul IS
,Calea Ferata din Moldova” a cauzat suferinte psihice enorme. Or, a fost pus in
situatia sa ceara de la fostul angajator un act ce prezenta modul de activitate la
intreprindere.

Astfel, a solicitat sa fie obligat paratul sa elibereze copia legalizata a tabelului
de pontaj pentru toata luna noiembrie 2014 de la Sectia Administrare Constructiilor
Infrastructurd filiala Chisindu a IS ,Calea Ferata din Moldova”, pentru zilele
lucratoare a fostului angajat Pinzari Grigore si sa fie Incasat prejudiciul moral
cauzat in marime de 20 000 de lei, cheltuieli de asistenta juridica in suma de 3000
de lei.

Prin hotararea din 12 aprilie 2017 a Judecatoriei Chisinau, sediul Central a
fost admisa partial actiunea. S-a obligat IS ,,Calea Ferati din Moldova” si
elibereze copia legalizata a tabelului de pontaj pentru toatd luna noiembrie 2014 de
la Sectia Administrare Constructiilor Infrastructura filiala Chisinau a IS ,,Calea
Ferata din Moldova”, pentru zilele lucratoare a fostului angajat Pinzari Grigore. S-
a Tncasat de la IS ,,Calea Ferati din Moldova” in beneficiul lui Pinzari Grigore
prejudiciul moral cauzat in marime de 1000 de lei si cheltuielile de asistenta
juridica in marime de 2000 de lei.

Cerinta privind incasarea de la IS ,,Calea Ferati din Moldova” in beneficiul
lui Pinzari Grigore prejudiciul moral cauzat in marime de 19 000 de lei si
cheltuielilor de asistentd juridicd in marime de 1000 de lei, s-a respins ca
nefondata.



Prin decizia din 18 ianuarie 2018 a Curtii de Apel Chisinau a fost admis apelul
depus de Intreprinderea de Stat “Calea Feratd din Moldova” si a fost casatd
hotararea din 12 aprilie 2017 a Judecatoriei Chisinau, sediul Centru si emisa o
noud hotdrare de respingere a actiunii.

La 15 martie 2018 Pinzari Grigore a declarat recurs impotriva deciziei
instantei de apel, solicitdnd admiterea recursului, casarea deciziei instantei de apel
si mentinerea hotararii primei instante.

Tn motivarea recursului s-a indicat ci instanta de apel nu a constatat si elucidat
toate circumstantele pentru examinarea obiectivd a cauzei, fiind aplicate eronat
normele de drept material, si nu a fost aplicata legea care trebuia sa fie aplicata.

Mentioneaza ca instanta de fond Tntemeiat a ajuns la concluzia de a admite
actiunea si corect a invocat prevederile art.5, art.6, art.10 alin.(2) a Legii cu privire
la accesul la informatie.

In conformitate cu art. 434 CPC, recursul se declard in termen de 2 luni de la
data comunicarii hotararii sau a deciziei integrale. Termenul de 2 luni este termen
de decadere si nu poate fi restabilit.

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de
Justitie considera ca, recursul a fost depus in termen.

Or, din materialele pricinii rezultd ca decizia Curtii de Apel Chisindu a fost
emisa la 18 ianuarie 2018, iar la 15 martie 2018 Pinzari Grigore a depus cererea de
recurs.

In conformitate cu art.440 alin.(2) Codul de procedura civild, completul din 3
judecatori prin incheierea din 02 mai 2018 a considerat recursul admisibil si a
dispus examinarea fondului de un complet din 5 judecatori.

In conformitate cu art.444 Codul de proceduri civil, recursul se examineaza
fara instiintarea participantilor la proces.

Studiind materialele dosarului, Colegiul civil, comercial si de contencios
administrativ largit al Curtii Supreme de Justitie considera recursul intemeiat si
care urmeaza a fi admis cu casarea deciziei instantei de apel si mentinerea hotararii
primei instante din urmatoarele considerente.

In conformitate cu art. 445 alin. (1) lit. f) Codul de proceduri civild, instanta,
dupa ce judeca recursul, este in drept sa admita recursul, sd caseze decizia instantei
de apel si sd mentina hotararea primei instante.

In cadrul examindrii cauzei s-a stabilit ci Pinzari Grigore s-a adresat cu
cerere de chemare in judecata Tmpotriva IS ,,Calea Ferata din Moldova” solicitand
s fie obligat paratul sa elibereze copia legalizatd a tabelului de pontaj pentru toata
luna noiembrie 2014 de la Sectia Administrare Constructiilor Infrastructura filiala
Chisindu a IS ,Calea Ferati din Moldova”, pentru zilele lucratoare a fostului
angajat Pinzari Grigore si sd fie incasat prejudiciul moral cauzat in marime de 20
000 de lei, cheltuieli de asistenta juridica in suma de 3000 de lei.

Fiind investita cu judecarea cauzei in fond, prima instanta a ajuns la concluzia
admiterii partiale a actiunii ca fiind intemeiata.

Instanta de apel, examinand temeinicia si legalitatea hotdrarii primei instante
a admis apelul depus de Intreprinderea de Stat ’Calea Ferata din Moldova” si a fost
casata hotararea din 12 aprilie 2017 a Judecatoriei Chisinau, sediul Centru si emisa
o noud hotarare de respingere a actiunii.

in sustinerea concluziei date, instanta de apel a retinut ci, hotdrarea primei
instante este ilegala deoarece 1S ,Calea Ferati din Moldova” nu constituie
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autoritate publicd in sensul legii cu privire la contenciosul administrativ si nu
constituie nici subiect al legii privind accesul la informatie.

A indicat instanta de apel ca IS ,,Calea Ferata din Moldova” in prezenta speti
nu actioneaza in calitate de persoana juridica, care, in baza legii sau a contractului
cu autoritatea publicd ori institutia publicd, gestioneaza servicii publice si culeg,
selecteaza, posedd, pastreaza, dispun de informatii oficiale, or, raportul juridic
constituit dintre partile procesului se refera la natura raporturilor de munca,
neimplicand elementele unei autoritati publice, care gestioneaza servicii publice.

Prin urmare a concluzionat instanta de apel ca instanta de fond in mod eronat a
retinut prezenta pricina si a examinat-0 potrivit procedurii speciale de contencios
administrativ, or, prezenta lege nu este aplicabila la solutionarea litigiului de
munca dintre apelanta-angajator si intimatul-angajat, or, la solutionarea litigiilor de
restabilire Tn functie sau transfer ilegal sarcina probatiunii rezida din dispozitiile
art.89 Codul muncii si este pusa in seama paratului.

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ largit al Curtii Supreme
de Justitie constata, cd desi la solutionarea pricinii au fost stabilite pe deplin
circumstantele care au importantd pentru judecarea cauzei in fond, concluziile
instantei de apel cu privire la netemeinicia hotararii primei instante rezulta din
aplicarea gresita si interpretarea eronatd de catre instanta de apel a normelor de
drept material aplicabile la caz.

Astfel, materialelor cauzei atesta ca in baza contractului individual de munca
nr.33 din 05.03.2013 si ordinului nr. 40 din 05.03.2013 Pinzari Grigore a fost
angajat in functia de inginer coordonator in Sectia Administrare Constructii
Infrastructura filiala Chisindu a IS”Calea Ferati din Moldova” (SACI a IS
,,CFM”1) pe o perioada nedeterminata (f.d.4).

Tot actele cauzei atestd ca Pinzari Grigore, a inceput si activeze la IS “Calea
Ferata din Moldova” din anul 2002. Ultima functie detinuta de catre acesta, este
inginer coordonator in Sectia Administrare Constructii Infrastructurd filiala
Chisindu a IS ”Calea Feratd di n Moldova”. Totodati, reclamantului i-a fost
aplicate doud sanctiuni disciplinare, si anume: - prin ordinul nr. 146/SACI din
12.12.2014, lui Pinzari Grigore i-a fost aplicata sanctiunea disciplinara in baza
art.206 alin. (1) lit.c) al Codului Muncii, sub forma de mustrare aspra pentru
neexecutarea indicatiilor conducerii; - prin ordinul nr. 151/SACI din 23.12.2014 al
Sectiei administrare constructii a infrastructura filiala Chisinau a IS ,,Calea Ferata
din Moldova” in baza art. 86 alin. (I) lit. h) al Codului Muncii, a fost concediat dl
Pinzari Grigore din functia de inginer - coordonator din data de 24.12.2014 pentru
lipsd a mai mult de 4 ore consecutive de la locul de munca.

Astfel, prin cererea depusa la 07 noiembrie 2016, Pinzari Grigore a solicitat de
a-1 se elibera copia legalizata a tabelului de pontaj pentru toatd luna noiembrie
2014, de la Sectia Administrare Constructiilor Infrastructura filiala Chisinau a IS
,,Calea Ferata din Moldova” pentru zilele lucratoare (f.d.5-6).

IS ,Calea Ferati din Moldova” prin scrisoarea nr. 372/SACI din 22
noiembrie 2016 a dat un raspuns evaziv la solicitarea inaintata de Pinzari Grigore,
iar copia legalizata a actului solicitat nu a fost anexat la solicitare (f.d.7-8).

lar, la 20 decembrie 2016, Pinzari Grigore a inaintat catre IS ,,Calea Ferati din
Moldova” o cerere prealabila prin care repetat a solicitat eliberarea actului initial.
Astfel, cererea prealabild a fost receptionati de citre IS ,,Calea Ferati din



Moldova” la data de 22 decembrie 2016, insa raspuns la cererea inaintata,
reclamantul nu a primit.

Instanta de recurs reitereaza ca dreptul la informatie este un drept fundamental,
garantat de art. 10 al Conventiei Europene a Drepturilor Omului si art. 34 al
Constitutiei Republicii Moldova. Accesul la informatie este un drept al
cetateanului, precum si o obligatie a autoritdtilor publice de a asigura informarea
corecta a cetatenilor in privinta problemelor de interes public.

Relevanta, la caz, au si prevederile art. 4 alin. (1) din Legea privind accesul la
informatie nr. 982 din 11.05.2000, care direct indica ca oricine, in conditiile
prezentei legi, are dreptul de a cauta, de a primi si de a face cunoscute informatiile
oficiale.

lar, art. 5 alin. (1) si (2) din legea mentionatd prevede ca, subiecti ai prezentei
legi sunt furnizorul de informatii si solicitantul informatiei. Furnizori de informatii,
adica posesori ai informatiilor oficiale, obligati sa le furnizeze solicitantilor in
conditiile prezentei legi, sunt autoritatile publice centrale si locale -autoritatile
administratiei de stat, prevazute in Constitutia Republicii Moldova si anume
Parlamentul, Presedintele Republicii Moldova, Guvernul, administratia publica,
autoritatea judecdtoreasca, institutiile publice centrale si locale -organizatiile
fondate de catre stat in persoana autoritatilor publice si finantate de la bugetul de
stat, care au ca scop efectuarea atributiilor de administrare, social culturale si altor
atributii cu caracter necomercial, persoanele fizice si juridice care, in baza legii sau
a contractului cu autoritatea publicd ori institutia publicd, sant abilitate cu
gestionarea unor servicii publice si culeg, selecteaza, poseda, pastreaza, dispun de
informatii oficiale.

Mai mult, conform prevederilor art. 6 alin (2) al Legii cu privire la accesul
la informatie, in sensul prezentei legi, drept documente purtiatoare de informatii
sint considerate: 1) oricare din urmatoarele (sau o parte din acestea): a) orice hirtie
sau alt material pe care exista un Inscris.

In conformitate cu art. 10 alin. (1), (2) din Legea privind accesul la informatie
nr. 982 din 11.05.2000, persoana are dreptul de a solicita furnizorilor de informatii,
personal sau prin reprezentantii sdi, orice informatii aflate in posesia acestora, cu
exceptiile stabilite de legislatie. Dreptul persoanei de a avea acces la informatii,
inclusiv la informatiile cu caracter personal, nu poate fi ingradit decit in conditiile
legii.

Conform art. 11 alin. (1). pct. 1). 2) din Legea privind accesul la informatie nr.
982 din 11.05.2000, furnizorul de informatii, in conformitate cu competentele care
i1 revin, este obligat sa asigure informarea activa, corecta si la timp a cetatenilor
asupra chestiunilor de interes public si asupra problemelor de interes personal, sa
garanteze liberul acces la informatie.

La caz, avand in sustinere aceste prevederi legale, Colegiul civil mentioneaza
ca Pinzari Grigore intru apararea drepturilor sale s-a adresat catre angajator cu o
cerere prin care a solicitat eliberarea copiei legalizate a tabelului de pontaj pentru
toatd luna noiembrie 2014, de la Sectia Administrare Constructiilor Infrastructura
filiala Chisinau a IS ,,Calea Feratd din Moldova” pentru zilele lucratoare.



Important este de mentionat ca refuzul intimatului de a elibera un act ce
vizeaza activitatea profesionald a lui Pinzari Grigore in cadrul IS ,,Calea Ferati din
Moldova” denota incélcarea dreptului asupra accesului liber la informatie.

Distinct de aceste constatdri, Colegiul civil, comercial si de contencios
administrativ largit al Curtii Supreme de Justitie considera ca informatia solicitata
de Pinzari Grigore constituie o informatie oficiala, la care accesul este public si
care nu cade sub incidenta datelor cu caracter personal, prin urmare, IS ,,Calea
Ferata din Moldova” era obligata sa elibereze informatia solicitata.

Astfel fiind, instanta de recurs considera ca prima instanta corect a stabilit ca
conform prevederilor art. 21 alin.(1) al Legii cu privire la accesul la informatie
persoana care se considerd lezatd intr-un drept sau interes legitim de catre
furnizorul de informatii poate ataca actiunile acestuia atit pe cale extrajudiciara, cit
si direct in instanta de contencios administrativ competenta.

Drept urmare, este evident ca prin raspunsul IS ,,Calea Feratd din Moldova”
nr. 372/SACI din 22 noiembrie 2016, a fost ingradit accesul lui Pinzari Grigore la
informatie.

Colegiul conchide ca instanta de fond just a reiterat si prevederile art. 35 alin.
(3) si (4) a Legii contenciosului administrative, care stipuleaza ca n cazul
admiterii actiunii, instanta de contencios administrativ se pronuntd, la cerere, si
asupra repardrii prejudiciului material si moral cauzat prin actul administrativ
ilegal sau prin neexaminarea in termenul legal a cererii prealabile. Marimea
prejudiciului moral se stabileste de instanta de contencios administrativ,
independent de prejudiciul material, in functie de caracterul si gravitatea
suferintelor psihice sau fizice cauzate, de gradul de vinovatie u piritului, daca
vinovdtia este o conditie a raspunderii, luindu-se in considerare circumstantele in
care a fost cauzai prejudiciul, precum si statutul social al persoanei vatamate.

Conform art. 1422 alin. (1) din Codul civil in cazul in care persoanei i s-a
cauzat un prejudiciu moral (suferinte psihice sau fizice) prin fapte ce atenteaza la
drepturile ei personale nepatrimoniale, precum si in alte cazuri prevdzute de
legislatie, instanta de judecatd are dreptul sa oblige persoana responsabild la
reparatia prejudiciului prin echivalent banesc.

La caz, reclamantul a demonstrat incalcarea valorilor patrimoniale de catre
pirit, respectiv cauzarea prejudiciului moral.

Raportand cele descrise la dispozitiile normelor legale citate supra, instanta de
recurs conchide cd cuantumul prejudiciului moral pretins de reclamant in marime
de 20 000 de lei este exagerat, motiv din care urmeaza a fi incasata suma stabilita
de prima instanta de 1 000 de lei suma data fiind rezonabila reiesind din caracterul
litigiului s1 esenta lui pentru reclamant.

In ce priveste pretentiile reclamantului Pinzari Grigore privind incasarea
cheltuielilor de judecatd in suma de 3000 de lei sub aspectul necesitatii acestor
cheltuieli si rezonabilitatii acestora ca marime, instanta de recurs mentioneaza ca
instanta de fond corect a retinut ca marimea lor este justificata partial si urmeaza a
fi incasate conform art.94 alin.(l) CPC de la partea care a pierdut procesul si anume
de la I.S. ,,Calea Feratd din Moldova” si anume 2000 de lei achitate cu titlu de
onorariu pentru asistenta juridica.

In conexiunea celor relatate se constati ci instanta de apel nu a calificat corect,
din punct de vedere juridic, actiunea cu care a fost investita, ce a dus la emiterea



unei solutii gresite, pe cand instanta de fond corect a aplicat legea materiala,
adoptand o hotarare legala si intemeiata.

Fata de cele expuse, Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ
largit al Curtii Supreme de Justitie ajunge la concluzia de a admite recursul
declarat, de a casa decizia instantei de apel si a mentine hotararea primei instante.

Tn conformitate cu art. 445 alin. (1) lit. f) CPC, Colegiul civil, comercial si de
contencios administrativ largit al Curtii Supreme de Justitie

decide:

Se admite recursul declarat de catre Pinzari Grigore.

Se caseaza integral decizia din 18 ianuarie 2018 a Curtii de Apel Chisinau si se
mentine hotararea din 12 aprilie 2017 a Judecatoriei Chisindu, sediul Centru, in
cauza civila la cererea de chemare 1n judecatd depusa de Pinzari Grigore impotriva
Intreprinderii de Stat ”Calea Ferata din Moldova” cu privire la contestarea actului
administrativ, repararea prejudiciului moral.

Decizia este irevocabila.

Presedintele sedintei,

judecator Oleg Sternioala

Judecatori Ala Cobaneanu
Nicolae Craiu
Mariana Pitic

lurie Bejenaru



