3r-99/18
prima instantd: Judecatoria Chisinau, sediul Centru: A. Arhip
instanta de apel: Curtea de Apel Chisinau: M. Guzun, L. Pruteanu, V. Buhnaci

DECIZIE
06 iunie 2018 mun. Chisinau
Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie
in componenta:
Presedintele sedinteli,
Ala Cobaneanu
Judecatori Dumitru Mardari si Luiza Gafton

examinand recursul declarat de Casa Nationala de Asigurari Sociale,

in cauza civila la cererea de chemare 1n judecatd depusa de Holban Vladimir
impotriva Casei Nationale de Asigurari Sociale cu privire la contestarea actului
administrativ,

impotriva incheierii Curtii de Apel Chisinau din 27 martie 2018, prin care s-a
restituit cererea de apel depusa de Casa Nationald de Asigurdri Sociale pentru
neindeplinirea n termen a indicatiilor instantei de apel

constata

La 10 august 2017 Holban Vladimir a depus cerere de chemare in judecata
impotriva Casei Nationale de Asigurdri Sociale cu privire la contestarea actului
administrativ.

In motivarea cererii de chemare in judecati Holban Vladimir a indicat ci a
activat in organele procuraturii din anul 1975 pana in anul 2013, acumuland
vechime in functia de procuror de 38 ani.

Incepand cu 29 decembrie 1998 fiind in functia de procuror-sef de sectie din
cadrul Procuraturii Generale, la atingerea varstei de 50 ani, conform Legii cu privire
la Procuraturd nr. 118-XV din 14 martie 2003, in vigoare la acel moment, i s-a
stabilit pensia pentru vechimea in muncd in marime de 80% din salariul mediu
lunar, potrivit functiei detinute, pe care o primea regulat cu respectarea obligatorie a
principiului recalculdrii pensiei, la fiecare majorare ordinara a salariului a
procurorului n exercifiu.

In corespundere cu prevederile art. 34 alin. (6) Legii cu privire la Procuratura
nr. 118-XV din 14 martie 2003, procurorii pensionari beneficiau de dreptul la
recalcularea pensiei in dependenta de majorarea salariului procurorului in exercitiu,
drept pe care |-a dobandit la 29 decembrie 1998.

Odata cu majorarea salariului procurorului in exercitiu in baza Legii nr. 355-
XVI din 23 decembrie 2005 cu privire la sistemul de salarizare in sectorul bugetar,
de la 01 ianuarie 2008 cuantumul pensiei a fost recalculat conform dreptului
dobandit.

Potrivit art. XXI1X din Legea nr. 152 din 01 iulie 2016 pentru modificarea si
completarea unor acte legislative, incepand cu 01 august 2016, salariul de functie al
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procurorului se stabileste in raport cu salariul judecatorului, conform Legii nr. 328
din 23 decembrie 2013 privind salarizarea judecatorilor si procurorilor si Legii nr. 3
din 25 februarie 2016 cu privire la Procuratura, tinandu-se cont de nivel procuraturii
in care i1 desfasoara activitatea si de vechimea In munca in functia de procuror.

Conform art. 5" alin. (3), lit. b) si art. 52 lit. b) Legea nr 328 din 23 decembrie
2013 privind salarizarea judecatorilor si procurorilor, salariul de functie al
procurorului in Procuratura Generald cu o vechime in functia de procuror de peste
16 ani este in marime de 4,5 salarii medii pe economie, iar pentru exercitarea
functiei de conducere de procuror-sef al sectiei din cadrul Procuraturii Generale 1 se
atribui un spor calculat in raport procentual fata de salariul de functie Tn marime de
9 %.

A mai indicat ca la 04 iulie 2017 considerand ca organele de asigurari sociale
I-au 1ncalcat grav dreptul la proprietate (pensie), dobandit anterior licit prin
aplicarea obligatorie pentru procurori pensionati a principiului recalcularii pensiei la
majorarea ordinara a salariului lunar al procurorului in functie, s-a adresat cu cerere
prealabila intru restabilirea dreptului de a beneficia de principiul recalcularii pensiei
in legaturd cu majorarea salariului procurorului in functie potrivit prevederilor
Legii nr. 37 din 07 martie 2013 pentru modificarea si completarea Legii nr. 355 din
23 decembrie 2003 cu privire la sistemul de salarizare in sistemul bugetar, Legii nr.
3 din 25 februarie 2016 cu privire la Procuratura si articolului XXIX din Legea nr.
152 din 01 iulie 2016 pentru modificarea si completarea unor acte legislative.

La 02 august 2017 Casa Nationala de Asigurari Sociale a expediat in adresa
sa decizia nr. H-1233/17 din 02 august 2017, prin care a fost refuzata cererea sa,
decizie pe care o considera ilegala.

Holban Vladimir cere (1) anularea ca fiind ilegala decizia Casei Nationale de
Asigurdri Sociale nr. H-1233/17 din 02 august 2017, (2) repunerea in dreptul lezat
si obligarea Casei Nationale de Asigurari Sociale sa-i recalculeze si sa-i achite
pensia pentru vechime in munca, reiesind din salariul mediu lunar achitat
procurorului-sef de sectie din cadrul Procuraturii Generale, cu recalcularea acesteia,
in cazul majorarii generale a salariului procurorului in exercitiu, tinandu-se cont de
functia detinutd la data iesirii la pensie; recalcularea de efectuat incepand cu 01
1anuarie 2013 si pana la 31 iulie 2016 conform Legii nr. 37 din 07 martie 2013, prin
care a avut loc majorarea salariilor procurorilor cu 35 % si incepand cu 01 august
2016 potrivit Legii nr. 152 din 01 iulie 2016 si pe viitor de fiecare data, cand are loc
majorarea salariului procurorului in exercitiu, (3) si compensarea din contul
paratului a cheltuielilor de asistenta juridica (f.d. 1-10).

Prin hotararea Judecatoriei Chisinau, sediul Centru din 21 decembrie 2017 s-a
admis partial cererea de chemare in judecata depusa de Holban Vladimir.

S-a recunoscut ca fiind neintemeiat raspunsul Casei Nationale de Asigurari
Sociale nr. H-1233/17 din 02 august 2017 oferit lui Holban Vladimir.

S-a obligat Casa Nationald de Asigurari Sociale sa-i stabileasca si sa-i achite
lui Holban Vladimir pensia pentru vechimea in munca reiesind din salariul mediu de
functie al procurorului-sef al sectiei din cadrul Procuraturii Generale.

S-a obligat Casa Nationala de Asigurari Sociale sa-i recalculeze si sa-i achite
lui Holban Vladimir pensia pentru vechime in munca tinand cont de majorarea
generald a salariului procurorului in functie incepand cu 05 aprilie 2013, dupa
cresterea salariului cu 35 % si incepand cu 01 august 2016 dupa cresterea salariului



potrivit art. 60 din Legea cu privire la Procuratura nr. 3 din 25 februarie 2016, in
vigoare de la 01 august 2016.

S-a respins ca fiind neintemeiatd pretentia lui Holban Vladimir impotriva
Casei Nationale de Asigurari Sociale cu privire la recalcularea si achitarea pensiei
tindnd cont de majorarea salariului procurorului incepand cu 01 ianuarie 2013, ca
fiind neintemeiata (f.d. 59, 63-65).

La 22 ianuarie 2018 Casa Nationald de Asigurdri Sociale a declarat apel
nemotivat impotriva hotararii Judecatoriei Chisinau, sediul Centru din 21 decembrie
2017 (f.d. 62).

Prin incheierea Curtii de Apel Chisinau din 06 martie 2018 nu s-a dat curs
cererii de apel depusa de Casa Nationald de Asigurari Sociale.

S-a comunicat apelantei despre necesitatea prezentarii cererii de apel cu
indicarea motivelor de fapt si drept pe care se Intemeiaza apelul si probelor invocate
in sustinerea apelului cu stabilirea termenului pana la 26 martie 2018 pentru
lichidarea neajunsului mentionat. In caz contrar cererea de apel nu va fi considerata
depusa si va fi restituita conform art. 369 alin. (1) Codul de procedura civila.

S-a explicat partilor ca chestiunea cu privire la primirea cererii de apel va fi
solutionata in sedinta de judecata din 27 martie 2018, ora 12.00 (f.d. 69-71)

Curtea de Apel Chisinau prin incheierea din 27 martie 2018 a restituit cererea
de apel depusd de Casa Nationala de Asigurdri Sociale pentru neindeplinirea in
termen a indicatiilor instantei de apel (f.d. 80-83).

La 11 aprilie 2018 Casa Nationald de Asigurari Sociale a declarat recurs
impotriva incheierii Curtii de Apel Chisinau din 27 martie 2018, solicitand
admiterea recursului, casarea incheierii cu restituirea pricinii la rejudecare de la
etapa solutionarii chestiunii de punere pe rol a cererii de apel.

In motivarea cererii de recurs Casa Nationald de Asigurari Sociale a indicat ca
a receptionat incheierea de a nu da curs cererii de apel la 27 martie 2018, ora 12.50
si a fost in imposibilitate de a lichida neajunsurile cererii de apel.

In conformitate cu art. 426 alin. (2) si (3) Codul de proceduri civila, recursul se
depune la instanta a carei incheiere se ataca.

Recursul impotriva incheierii se examineaza in termen de 2 luni intr-un
complet din 3 judecitori, pe baza copiei certificate sau electronice a dosarului, pe
baza recursului si a referintei la recurs, farda examinarea admisibilitatii si fara
participarea partilor.

Studiind argumentele recursului in raport cu materialele pricinii, Colegiul
civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie
considera cd recursul este depus in termen, intemeiat si urmeaza a fi admis cu
casarea incheierii §i trimiterea pricinii la rejudecare de la etapa primirii cererii de
apel din urmatoarele motive.

In conformitate cu art. 425 Codul de proceduri civild, termenul de declarare a
recursului impotriva incheierii este de 15 zile de la comunicarea incheierii.

La 05 aprilie 2018 Curtea de Apel Chisinau a expediat Casei Nationale de
Asigurari Sociale copia incheierii din 27 martie 2018, fapt ce denotd ca recursul
declarat la 11 aprilie 2018 este depus in interiorul termenului de declarare.

In conformitate cu art. 427 lit. b) Codul de procedurd civild, instanta de
recurs, dupd ce examineaza recursul impotriva incheierii, este in drept: sa admita
recursul si sd caseze integral sau partial incheierea, restituind spre rejudecare
problema solutionata prin incheierea casata.



Judecand pricina in ordine de recurs, Colegiul civil, comercial si de
contencios administrativ al Curtii Supreme de Justifie a constatat ca instanta de apel
a aplicat eronat normele de drept procedural la etapa restituirii apelului.

Din materialele pricinii rezultd ca la 22 ianuarie 2018 Casa Nationald de
Asigurari Sociale a declarat apel nemotivat impotriva hotdrarii Judecatoriei
Chisinau, sediul Centru din 21 decembrie 2017 (f.d. 62).

In conformitate cu art. 365 alin. (1) lit. d) Codul de procedurd civild, in
vigoare la data emiterii incheierii de a nu da curs cererii de apel, in cererea de apel
se indica: motivele de fapt si de drept pe care se intemeiaza apelul.

in conformitate cu art. 368 alin. (1) Codul de proceduri civild, in vigoare la
data emiterii incheierii de a nu da curs cererii de apel, daca cererea de apel nu
intruneste conditiile prevazute la art.364 si 365 si daca cererea este depusa fara plata
taxel de stat, instanta de apel dispune printr-o Incheiere sa nu se dea curs cererii,
acordand apelantului un termen pentru lichidarea neajunsurilor.

Prin incheierea Curtii de Apel Chisinau din 06 martie 2018 nu s-a dat curs
cererii de apel depusa de Casa Nationala de Asigurari Sociale.

S-a comunicat apelantei despre necesitatea prezentdrii cererii de apel cu
indicarea motivelor de fapt si drept pe care se intemeiaza apelul si probelor invocate
in sustinerea apelului cu stabilirea termenului pana la 26 martie 2018 pentru
lichidarea neajunsului mentionat. In caz contrar cererea de apel nu va fi considerati
depusa si va fi restituitd conform art. 369 alin. (1) Codul de procedura civila.

S-a explicat partilor ca chestiunea cu privire la primirea cererii de apel va fi
solutionata in sedinta de judecata din 27 martie 2018, ora 12.00 (f.d. 69-71).

Prin scrisoare nedatata, Curtea de Apel Chisinau a expediat in adresa Casei
Nationale de Asigurari Sociale citatie pentru sedinta de judecata din 27 martie 2018
si copia incheierii de a nu da curs cererii de apel (f.d. 72).

In conformitate cu art. 100 alin. (1) Codul de procedura civild, cererea de
chemare 1n judecatd si actele de procedurd se comunicad participantilor la proces si
persoanelor interesate, contra semnaturd, prin intermediul persoanei Tmputernicite,
prin postd, cu scrisoare recomandata si cu aviz de primire, prin intermediul biroului
executorului judecatoresc sau prin alte mijloace care sa asigure transmiterea textului
cuprins 1n act si confirmarea primirii lui, precum si prin delegatie judiciara.

In conformitate cu art. 105 alin. (1') Codul de procedura civila, in vigoare la
data emiterii incheierii de a nu da curs cererii de apel, citatia sau instiintarea se
expediaza autoritatilor publice, persoanelor juridice de drept privat si avocatilor prin
telefax, posta electronicd sau prin orice alt mijloc de comunicare ce asigurda
transmiterea si confirmarea primirii acestor acte. Citatia sau instiintarea poate fi
transmisad persoanelor fizice prin telefax, posta electronica sau prin orice alt mijloc
de comunicare ce asigura transmiterea si confirmarea primirii acestor acte doar la
solicitarea persoanelor in cauza.

La materialele pricinii este anexat extrasul potrivit caruia grefierul Vatavu
Valentin a expediat pe adresa electronicd a Casei Nationale de Asigurari Sociale
Info@cnas.gov.md, citatia si incheierea de a nu da curs cererii de apel la data de 26
martie 2018, ora 11.05 (f.d. 74).

In conformitate cu art. 369 alin. (1) lit. a) Codul de proceduri civila, instanta
de apel restituie, printr-o incheiere, cererea daca apelantul nu a indeplinit in termen
indicatiile instantei de apel din incheierea emisa in conformitate cu art. 368 alin. (1).
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Curtea de Apel Chisinau prin incheierea din 27 martie 2018 a restituit cererea
de apel depusa de Casa Nationalda de Asigurari Sociale pentru neindeplinirea in
termen a indicatiilor instantei de apel.

Colegiul judiciar conchide ca instanta de apel prematur a dispus restituirea
apelului din motivul nelichidarii neajunsurilor indicate in incheierea Curtii de Apel
Chiginau din 06 martie 2018 prin care s-a acordat termen pana la 26 martie 2018
pentru prezentarea cererii de apel motivate, in conditiile in care incheierea a fost
expediatad abia la 26 martie 2018, adica in ziua in care urma sa fie lichidat neajunsul
cererii de apel, astfel lipsind apelantul de posibilitatea reald de executa indicatiile
instantei de apel in termenul acordat.

La caz, prin prisma prevederilor legale suscitate, se constatd ca Intr-adevar
Casa Nationald de Asigurari Sociale nu a Inldturat neajunsurile indicate de instanta
de apel si nu a prezentat cererea de apel motivata in interiorul termenului acordat de
instanta de apel prin incheierea din 06 martie 2018, adica pana la 26 martie 2018
din motive neimputabile apelantului.

In conformitate cu art. 376 alin. (1) Codul de proceduri civild, dispozitiile de
procedura privind judecarea pricinilor civile in prima instanta se aplica si 1n instanta
de apel in masura in care nu sunt contrare dispozitiilor prezentului capitol.

In conformitate cu art. 171 alin. (1) Codul de procedurd civild, dupa ce
constatd ca cererea a fost depusa in judecata fara a se respecta conditiile art.166 si
167 alin.(1) lit.a), b), c¢) si e), judecatorul emite, in cel mult 5 zile de la repartizarea
cererii, o incheiere pentru a nu se da curs cererii, comunicand persoanei care a depus
cererea acest fapt de incalcare si acordandu-i un termen rezonabil pentru lichidarea
neajunsurilor.

Din sensul acestor prevederi rezultd ca instanta de apel urma sa acorde
apelantului un termen rezonabil pentru lichidarea neajunsurilor cererii de apel.

in conformitate cu art. 9 alin. (1) Codul de procedura civila, instantei de
judecata 11 revine un rol diriguitor in organizarea si desfasurarea procesului, ale
carui limite si continut sunt stabilite de prezentul cod si de alte legi.

Astfel, constatarea instantei de apel precum ca apelantul nu a indeplinit in
termen indicatiile instantei de apel si pe cale de consecintd restituind cererea de
apel, in conditiile in care a fost eludat faptul cd copia incheierii de a nu da curs
cererii de apel a fost expediata in aceeasi zi cand a expirat termenul pentru
inlaturarea neajunsurilor cererii de apel, nu poate fi calificata decat o ingradire a
accesului la justitie, garantat de prevederile art. 20 al Constitutiei RM si art. 5 Cod
de procedura civild, conform carora orice persoand are dreptul la satisfactie efectiva
din partea instantelor judecatoresti competente Tmpotriva actelor care violeaza
drepturile, libertatile si interesele sale legitime. Nici o lege nu poate ingradi accesul
la justitie.

Astfel, din considerentele mentionate si avand in vedere ca Curtea de Apel
Chisinau a incalcat normele de drept procedural, Colegiul civil, comercial si de
contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie ajunge la concluzia de a
admite recursul declarat de Casa Nationala de Asigurari Sociale, de a casa
incheierea din 27 martie 2018 si de a restitui pricina spre rejudecare de la etapa
primirii cererii de apel.

Prin urmare, la rejudecarea pricinii, instanta de apel urmeaza a lua in
considerare si aspectele enuntate supra si a adopta solutia rezultind din



circumstantele pricinii in raport cu argumentele/obiectiile partilor si normele de
drept procedural aplicabile spetei.

In conformitate cu art. 427 lit. b) Codul de procedura civild, Colegiul civil,
comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie

decide:

Se admite recursul declarat de Casa Nationald de Asigurari Sociale.

Se caseaza incheierea Curtii de Apel Chisinau din 27 martie 2018, in cauza
civila la cererea de chemare in judecata depusa de Holban Vladimir impotriva Casei
Nationale de Asigurari Sociale cu privire la contestarea actului administrativ, cu
restituirea pricinii spre rejudecare la Curtea de Apel Chisinau de la etapa primirii
cererii de apel.

Decizia nu se supune niciunei cai de atac.

Presedintele sedintei Ala Cobaneanu
judecatori Dumitru Mardari
Luiza Gafton



