Dosarul nr.3r-114/18

Prima instanta: (Judecatoria Chisinau, sediul Buiucani) O.Parfeni
Instanta de apel: (Curtea de Apel Chisinau) N.Budai, A.Minciuna, I.Muruianu

DECIZIE

13 iunie 2018 mun.Chisinau

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ al
Curtii Supreme de Justitie

in componenta:

Presedintele sedintei, Oleg Sternioala

judecatori Mariana Pitic
Victor Burduh

examinand recursul declarat de Vignan Igor,

in cauza civila, la cererea de chemare in judecata inaintatd de Vignan lgor
impotriva Consiliului pentru Prevenirea si Eliminarea Discrimindrii si Asigurarea
Egalitatii privind anularea actului administrativ, repararea prejudiciului material si
moral,

impotriva incheierii Curtii de Apel Chisinau din 15 martie 2018, prin care s-a
restituit apelul declarat de Vignan Igor,

constata:

La 20 decembrie 2016, Vignan lIgor a adresat cererea de chemare in judecata
impotriva Consiliului pentru Prevenirea si Eliminarea Discriminarii s1 Asigurarea
Egalitatii, privind anularea actului administrativ, repararea prejudiciului material si
moral.

Prin hotararea Judecatoriei Chisinau, sediul Buiucani din 12 mai 2017, cererea
de chemare in judecata inaintata de Vignan Igor, a fost respinsa ca neintemeiata.

Nefiind de acord cu hotararea primei instante, la 08 iunie 2017, Vignan Igor a
declarat apel nemotivat, solicitind admiterea apelului si casarea hotararii mentionate.

Prin incheierea Curtii de Apel Chisinau din 10 august 2017, nu s-a dat curs
cererii de apel declarata de Vignan Igor si s-a comunicat apelantului despre
necesitatea prezentarii cererii de apel motivate, acordindu-i termen pina la 01
noiembrie 2017 pentru prezentarea apelului motivat, explicindu-i ca, in cazul in care
nu va lichida neajunsurile mentionate in termen, cererea de apel va fi restituita.

Sedinta de judecata in vederea solutiondrii chestiunii cu privire la punerea pe rol
a apelului s-a stabilit pentru 02 noiembrie 2017, ora 11.00.



Prin incheierea Curtii de Apel Chisinau din 15 martie 2018, cererea de apel
declarata de Vignan Igor, a fost restituitd din motiv ca apelantul nu a indeplinit in
termen indicatiile instantei stabilite in Incheierea din 10 august 2017.

La 27 aprilie 2018, Vignan Igor a declarat recurs impotriva incheierii Curtii de
Apel Chisinau din 15 martie 2018, solicitand admiterea recursului, casarea incheierii
si restituirea pricinii in instanta de apel la etapa punerii pe rol a cererii de apel.

In motivarea recursului recurentul a declarat dezacordul cu incheierea Curtii de
Apel Chiginau din 15 martie 2018, mentionind ca a fost lipsit de dreptul de a face
cunostinta cu materialele cauzei, de a beneficia de serviciile unui avocat garantat de
stat, cit si faptul ca nu i s-au eliberat copiile proceselor-verbale ale sedintelor de
judecata. A confirmat ca la data de 08.09.2017 a primit prin posta incheierea Curtii de
Apel Chisinau din 10 august 2017 prin care nu s-a dat curs cererii de apel, iar la data
de 12 septembrie 2017 a adresat prin cancelarie cerere pentru acordarea accesului la
materialele dosarului civil pentru a pregéti apelul motivat. Cererea sa inregistrata in
cancelaria instantei de apel cu numarul de intrare 23469, la materialele dosarului civil
nu a fost anexata. La data de 15 septembrie 2017, aproximativ ora 12.00 s-a prezentat
in cancelaria instantei de apel pentru a face cunostinta cu materialele dosarului, insa
dosarul nu a fost gasit, nici discutia telefonica cu grfierul judecatorului raportor,
Efros V., nu a dat nici un rezultat, iar la data de 30.10.2017 a adresat cerere de
recuzare judecatorului Budai N. pentru faptul ingradirii accesului la informatie si la
materialele dosarului. La data de 01 noiembrie 2017 in mod repetat a invocat in
sedinta de judecatd ca nu a avut acces la dosarul civil, chiar si in cazul cind prin
cerere scrisa a solicitat accesul, fiind lezat in dreptul de a lua cunostintd cu
materialele dosarului si de a pregiti apelul motivat. Incheierea Curtii de Apel
Chisinau din 15 martie 2018 a primit-o prin posta la data de 13.04.2018. A mentionat
si faptul ca la examinarea cauzei a fost discriminat pe criteriu de limba in acces la
justitie, actele procedurale fiindu-i expediate in limba de stat, fara traducere in limba
rusd, incheierea din 15 martie 2018 a fost adoptatad in lipsa participantilor la proces,
citatia pentru sedinta de judecatd din 15 martie 2018 a receptionat-0 la data de 16
martie 2018.

Cu referire la termenul de declarare a recursului, instanta de recurs releva
urmatoarele.

Conform prevederilor art.425 Cod de procedura civila, termenul de declarare a
recursului impotriva incheierii este de 15 zile de la comunicarea incheierii.

Curtea de Apel Chisinau a emis incheierea contestata la 15 martie 2018.

Potrivit scrisorii de comunicare, instanta de apel a expediat partilor incheierea
contestata la 10 aprilie 2018, insd la materialele dosarului nu este dovada
corespunzatoare de receptionare a incheierii de catre recurent.

Cererea de recurs a fost declaratd la 27 aprilie 2018, recurentul confirmind ca
incheierea Curtii de Apel Chiginau din 15 martie 2018 a primit-o prin posta la data de
13.04.2018, respectiv cererea de recurs este declaratd in termenul prevazut de art.425
Codul de procedura civila.

Conform art.426 alin.(2) si (3) Cod de procedura civild, recursul se depune la
instanta a cdrei incheiere se ataca.



Recursul impotriva incheierii se examineaza in termen de 2 luni intr-un complet
din 3 judecatori, pe baza copiei certificate sau electronice a dosarului, pe baza
recursului si a referintei la recurs, fard examinarea admisibilitatii si fard participarea
partilor.

In conformitate cu art.427 lit.b) Codul de proceduri civila, instanta de recurs,
dupa ce examineaza recursul impotriva incheierii, este in drept sa admita recursul si
sd caseze integral sau partial Incheierea, restituind spre rejudecare problema
solutionata prin incheierea casata.

Studiind materialele dosarului, examindnd argumentele invocate in recurs, in
raport cu circumstantele cauzei, Colegiul civil, comercial si de contencios
administrativ al Curtii Supreme de Justitie constatd ca recursul declarat de Vignan
Igor necesita a fi admis cu casarea incheierii instantei de apel si restituirea cauzei spre
rejudecare la faza primirii cererii de apel din urmatoarele motive.

Curtea Europeana a Drepturilor Omului a constatat ca, art. 6 § 1 din Conventie i1
garanteaza fiecarei persoane dreptul de a sesiza o instantd cu orice contestatie
referitoare la drepturile si obligatiile sale cu caracter civil.

In acest sens, a constatat cd dreptul la un proces echitabil, garantat de art. 6 § 1
din Conventie, include printre altele dreptul partilor de a prezenta observatiile pe care
le considera pertinente pentru cauza lor.

In cauza Bellet vs Franta, Curtea a stabilit cd dreptul de acces la un tribunal
trebuie sa fie corect si efectiv. Eficienta dreptului de acces impune ca persoana sa
beneficieze de posibilitatea clara si concretd de a contesta un act care constituie o
ingerinta in drepturile sale.

Instanta de recurs considera ca instanta de apel in termenul acordat prin
incheierea de a nu s-a dat curs cererii de apel din 10 august 2017, nu a asigurat
recurentului in mod real si eficient accesul la materialele dosarului civil si respectiv
posibilitatea de a pregati si prezenta apelul motivat in termenul acordat.

Din materialele cauzei rezulta ca recurentul, Vignan lgor, nefiind de acord cu
hotdrarea primei instante, la 08 iunie 2017 a contestat-o cu apel, solicitdnd casarea
acesteia, cu pronuntarea unei noi hotariri de admitere a actiunil.

Potrivit incheierii Curtii de Apel Chisinau din 10 august 2017, instanta a
constatat ca cererea de apel declarata de Vignan Igor, nu corespunde prevederilor art.
365 alin.(1) lit.d) Codul de procedura civild si nu a dat curs cererii de apel, acordind
apelantului termen pentru prezentarea apelului motivat. La materialele dosarului este
anexat avizul de receptie, care confirma faptul receptionarii de catre Vignan lgor la
data de 08 septembrie 2017 a incheierii Curtii de Apel Chisinau din 10 august 2017
(f.d.66). Relevant este si faptul ca, recurentul a anexat la cererea de recurs si cererea
sa din 12 septembrie 2017, inregistrata in cancelaria instantei de apel cu numarul de
intrare 23469, care Insa nu se regaseste la materialele dosarului, prin care dinsul a
solicitat acordarea accesului la materialele dosarului civil pentru a pregati apelul
motivat (f.d.106).

La 30 octombrie 2017, Vignan Igor a inaintat cerere de recuzare judecatorului
Budai Nelea, care a fost respinsd prin incheierea Colegiului civil al Curtit de Apel
Chisinau din 21 noiembrie 2017 (f.d.68, 71-73).



La 07 februarie 2018, prin incheierea Curtii de Apel Chisindu, a fost admisa
cererea de abtinere a judecatorului Curtii de Apel Chisinau, Valeri Efros, de la
judecare 1n ordine de apel a pricinii civile la cererea de chemare 1n judecatd inaintata
de Vignan Igor impotriva Consiliului pentru Prevenirea si Eliminarea Discriminarii si
Asigurarea Egalitatii, privind anularea actului administrativ, repararea prejudiciului
material si moral, cauza fiind repartizata repetat in mod aliatoriu altui judecator,
sedinta de judecata fiind fixata pentru data de 15 martie 2018, ora 12.00 (f.d.80-81,
83).

In sedinta de judecati din 15 martie 2018, instanta de apel a constat ci apelantul
nu a Inlaturat in termenul stabilit neajunsurile indicate in incheierea din 10 august
2018, iar ca urmare prin incheiere a dispus restituirea apelului adresat de Vignan Igor
impotriva hotaririi Judecatoriei Chisinau sediul Buiucani din 12 mai 2017.

Reiesind din circumstantele stabilite instanta de recurs nu are motive de a nu da
credibilitate si a aprecia temeinice argumentele recurentului privind lipsa accesului la
materialele dosarului in termenul acordat pentru inlaturarea neajunsurilor or, cererea
scrisa adresata de recurent la 12 septembrie 2017 prin cancelarie privind acordarea
accesului la materialele dosarului civil pentru a pregati apelul motivat, lipsa acesteia
la materialele dosarului, confirma justetea argumentelor invocate ca, recurentului nu i
s-a asigurat in mod real si eficient accesul la materialele dosarului civil si respectiv
posibilitatea de a pregati si prezenta apelul motivat in termenul acordat.

La caz nu se constatd o exercitare cu rea-credintd a drepturilor procedurale,
recurentul neinlaturind neajunsurile cererii de apel pe motiv ca nu a avut acces si
posibilitate de a lua cunostintd cu materialele dosarului si nu din alte considerente,
care ar putea fi interpretate ca abuz de drepturi procedurale or, potrivit art.26 alin.(4)
Cod de procedura civila, egalitatea partilor in drepturile procedurale este garantata de
adecvate de folosire a tuturor mijloacelor procedurale pentru sustinerea pozitiei
asupra circumstantelor de fapt si de drept, astfel incét nici una dintre parti sa nu fie
defavorizatd in raport cu cealalta.

In consecinti, Colegiul noteazi ci dreptul de acces la un tribunal constituie un
element inerent al tuturor garantiilor procedurale prevazute in Conventie (CtEDO,
hotararea Campbell si Fell vs. Marea Britanie din 25.02.1982). Drepturile
fundamentale trebuie garantate intr-o maniera concreta si reald, iar nu iluzorie si
teoreticd, imposibilitatea concretd de sesizare a unei instante de catre persoana
interesatd constituie o incalcare a dreptului acesteia de acces la justitie (CtEDO,
hotdrarea Airey vs. Irlanda din 09.10.1979).

Prin urmare, faptele relatate impune casarea incheierii contestate or, mentinerea
acesteia in conditiile enuntate, ar constitui o incalcare a dreptului recurentului de a
dispune real si in mod eficient de drepturile sale procedurale in conditiile normelor in
vigoare, garantate si de Conventia Europeana a Drepturilor Omului, iar in consecinta
ar constitui o Ingradire a accesului la justitie.

Deci, solutia adoptata de instanta de apel prin incheierea contestatd nu este
compatibild cu respectarea garantiilor unui proces echitabil, in sensul prevederilor art.
6 § 1 CtEDO, care statueaza ca orice persoand are dreptul la judecarea in mod
echitabil, in mod public si intr-un termen rezonabil a cauzei sale, de cétre o instanta
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independenta si impartiald, instituitd de lege, care va hotari fie asupra incalcarii
drepturilor si obligatiilor sale cu caracter civil.

in conformitate cu art. 424, 427 lit.b), 428 Codul de proceduri civila, Colegiul
civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie,

decide:

Se admite recursul declarat de Vignan Igor.

Se caseaza incheierea din 15 martie 2018 a Curtii de Apel Chisinau, adoptata in
cauza civild la cererea de chemare in judecatd inaintatd de Vignan Igor impotriva
Consiliului pentru Prevenirea si Eliminarea Discrimindrii §i Asigurarea Egalitatii
privind anularea actului administrativ, repararea prejudiciului material si incasarea
despagubirilor de ordin moral cauzat, cu restituirea cauzei spre rejudecare la Curtea
de Apel Chisinau, la faza primirii cererii de apel.

Decizia este irevocabila.

Presedintele sedintei, judecatorul Oleg Sternioala
Judecitori Mariana Pitic

Victor Burduh



