prima instanta: D.Fujenco 2ra-2849/13
instanta de apel : A.Curdov, E.Dimina, D.Talai

DECIZIE
23 octombrie 2013 mun. Chisinau

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie

in componenta:
Presedintele sedintei, judecatorul Svetlana Filincova
Judecatorii Svetlana Novac, lon Corolevschi, lurie Bejenaru, Galina Stratulat

examinind recursul declarat de catre Institutia medico-sanitara publica - Spitalul
raional Cahul, in pricina civila la cererea de chemare in judecata a lui Gheorghe Antohi
impotriva Consiliului raional Cahul si Institutia Medico-sanitara Publicd ,,Spitalul raional
Cahul” cu privire la anularea deciziei Consiliului raional Cahul, restabilirea in functie si
incasarea prejudiciului, Tmpotriva deciziei Curtii de Apel Comrat din 26 martie 2013,
prin care a fost respins apelul declarat de catre Institutia medico-sanitara publica -
Spitalul raional Cahul, fiind mentinuta hotarirea Judecatoriei Cahul din 04 iunie 2012

constata:

La 13 decembrie 2010 Gheorghe Antohi a depus cerere de chemare in judecata
impotriva Consiliului raional Cahul cu privire la anularea deciziei Consiliului raional
Cahul, restabilirea in functie si incasarea prejudiciului.

In motivarea cererii a invocat ca prin decizia Consiliului raional Cahul nr.09/12-1
din 21 decembrie 2007 ,,Cu privire la reorganizarea IMSP Spitalul raional Cahul” a fost
numit in functia de director-interimar al IMSP Spitalul raional Cahul”.

Prin decizia Consiliului raional Cahul nr.08/15-11 din 14 octombrie 2010 ,,Cu
privire la modificarea deciziei Consiliului raional Cahul nr.09/12-11 din 21 decembrie
20077 a fost anulat pct.11 al deciziei mentionate privind numirea reclamantului in functia
de director-interimar al IMSP ,,Spitalul raional Cahul”, fiind de fapt concediat.

La baza deciziei Consiliului raional Cahul nr.08/15-11 din 14 octombrie 2010 au
fost puse niste motive inventate, pur declarative si anume - nerespectarea prevederilor
actelor normative in vigoare, comiterea erorilor in salarizarea personalului institutiei,
responsabilitatea joasa a personalului de conducere din IMSP ,,Spitalul raional Cahul” in
indeplinirea cerintelor de baza in activitatea institutiei precum si demersul Ministerului
Sanatatii al R. Moldova nr. 03-1/13-48 din 01 septembrie 2010.

Dupa cum urmeaza din demersul nr.03-1/13-48, Ministerul Sanatatii solicita de la
Consiliul raional Cahul, revederea conditiilor de salarizare a personalului de conducere al
IMSP ,,Spitalul raional Cahul” prin micsorarea coeficientilor de multiplicare si anularea
sporului la salariu pentru intensitate Tn munca, dar nu si sanctionarea disciplinara a
reclamantului ori concedierea sau destituirea din functia ocupata.

Reclamantul solicita anularea deciziei Consiliului raional Cahul nr.08/15-11 din 14
octombrie 2010 prin care a fost modificata decizia Consiliului raional Cahul nr.09/12-11
din 21 decembrie 2007 ,,Cu privire la reorganizarea IMSP Spitalul Raional Cahul” si prin



care a fost anulat p.11 al deciziei mentionate privind numirea Iui Gheorghe Antohi in
functia de director-interimar al IMSP ,,Spitalul raional Cahul”; sa fie restabilit in functia
de director-interimar al IMSP ,,Spitalul raional Cahul”, sa se incaseze din contul piritului
in beneficiul reclamantului diferenta la salariu intre functia ocupata anterior ca Director
al IMSP Spitalul raional Cahul si functia care o ocupa recent ca sef sectie chirurgie a
aceleiasi institutii, care constituie 2 255 lei, pentru fiecare lund; sd se incaseze din contul
piritului in beneficiul sau dauna morala in marime de 100 000 lei, provocata prin
destituirea ilegala din functie; incasarea salariului neachitat de la copiritul Institutia
Medico-sanitara Publica ,,Spitalul raional Cahul”. In schimbul restabilirii la locul de
muncd, solicitd incasarea de la angajator in beneficiul sau a unei compensatil
suplimentare in marime de 10 salarii medii lunare.

Prin hotarirea Judecatoriei Cahul din 04 iunie 2012 actiunea a fost partial admisa,
fiind anulat pct. 1 al deciziei Consiliului raional Cahul nr.08/15-11 din 14 octombrie 2010
,,cu privire la modificarea deciziei Consiliului raional Cahul nr.09/12-11 din 21 decembrie
2007 Cu privire la reorganizarea IMSP ,,Spitalul raional Cahul”, prin care a fost anulat
punctul 11 al deciziei Consiliului raional Cahul nr.09/12-11 din 21 decembrie 2007
privind numirea lui Gheorghe Antohi in functia de director-interimar al IMSP ,,Spitalul
raional Cahul”. In locul de restabilire la locul de munca s-a incasat de la Institutia
Medico-sanitara Publica ,,Spitalul raional Cahul” in beneficiul lui Antohi Gheorghe
compensatia suplementara in locul restabilirii la locul de munca in marime de 49 008. S-a
incasa de la Institutia Medico-sanitara Publica ,,Spitalul raional Cahul” in beneficiul lui
Gheorghe Antohi despagubiri pentru absenta fortatd de la munca pentru perioada 14
octombrie 2010 - 04 iunie 2012 in marime de 77 691 lei. S-a incasat de la bugetul raional
prin intermediul Consiliului raional Cahul in beneficiul Iui Gheorghe Antohi paguba
morald in marime de 60 000 lei. S-a incasat de la bugetul raional prin intermediul
Consiliului raional Cahul in beneficiul lui Gheorghe Antohi cheltuielile de asistenta
juridicad in marime de 3000 lei.

Prin Decizia Curtii de Apel Comrat din 26 martie 2013, a fost respins apelul
declarat de catre Institutia medico-sanitarda publicd - Spitalul raional Cahul, fiind
mentinuta hotarirea Judecatoriei Cahul din 04 iunie 2012.

La 21 iunie 2013 Institutia medico-sanitara publica - Spitalul raional Cahul a
declarat recurs impotriva deciziei Curtii de Apel Comrat din 26 martie 2013, solicitind
casarea acesteia si pronuntarea unei noi hotariri in partea ce tine de : in loc de restabilire
la locul de munca sa incaseze de la IMSP Spitalul Raional Cahul in beneficiul lui
Gheorghe Antohi compensatia suplimentara in locul restabilirii la locul de munca in
marime de 49 008 lei; incaseazd de la IMSP Spitalul Raional Cahul in beneficiul lui
Gheorghe Antohi despagubiri pentru absenta fortatd de la munca pentru perioada 14
octombrie 2010 - 04 iunie 2012 In marime de 77691 lei.

In motivarea recursului a invocat dezacordul cu hotaririle judecatoresti mentionate
considerind ca de catre acestea nu au fost constatate si elucidate pe deplin circumstantele
care au importanta pentru solutionarea pricinii in fond, nu au fost dovedite circumstantele
considerate de instante ca fiind stabilite, iar concluziile acestora expuse in hotariri, sint in
contradictie cu circumstantele pricinii.

Studiind materialele dosarului, Colegiul civil, comercial si de contencios
administrativ al Curtii Supreme de Justitie considera recursul Intemeiat §i care urmeaza a
fi admis cu casarea deciziei Curtii de Apel Comrat din 26 martie 2013 si restituirea
pricinii spre rejudecare in instanta de apel din urmatoarele considerente.



In conformitate cu art. 445 alin. (1) lit. ¢) CPC, instanta, dupi ce judeci recursul,
este Tn drept sa admita recursul, sd caseze integral decizia instantei de apel si s@ trimitd
pricina spre rejudecare in instanta de apel in toate cazurile in care eroarea judiciara nu
poate fi corectata de catre instanta de recurs.

In cadrul examinarii cauzei s-a constatat, ci prin decizia Consiliului raional Cahul
nr.09/12-11 cu privire la reaorganizarea IMSP ,,Spitalul raional Cahul” din 21 decembrie
2007, prin pct.11 al acesteia a fost numit in functie de director interimar a IMSP ,,Spitalul
raional Cahul” Gheorghe Antohi (pind la desemnarea pe baza de concurs) (f.d.3-4).

Prin decizia Consiliului raional Cahul nr.08/15-11 din 14 octombrie 2010 cu privire
la modificarea deciziei Consiliului raional Cahul nr.09/12-11 cu privire la reaorganizarea
IMSP ,,Spitalul raional Cahul” din 21 decembrie 2007, a fost anulat pct.11 al acesteia
privind numirea lui Gheorghe Antohi in functia de director interimar, in functia data fiind
numita o alta persoana (f.d.6).

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de
Justitie considerd, insd, ca hotaririle instantelor de judecata ierarhic inferioare au fost
adoptate fard constatarea si elucidarea pe deplin a circumstantelor care au importanta
pentru solutionarea pricinii in fond, respectiv nu pot fi mentinute.

Conform art.4 alin.(1') al Legii ocrotirii sanatatii nr. 411-XI11 din 28.03.1995,
conducatorii institutiilor medico-sanitare publice republicane, municipale, raionale sint
selectati prin concurs organizat de Ministerul Sdnatatii si sint numiti In functie de catre
fondator. Eliberarea din functie a conducitorilor institutiilor medico-Sanitare publice
republicane, municipale, raionale se efectueaza de catre fondator. Regulamentul privind
numirea in functie a conducdtorilor institutiillor medico-sanitare publice in bazd de
concurs se aproba de Guvern.

Conform Regulamentului IMSP ,,Spitalulu Raional Cahul” aprobat prin Decizia
Consiliului Raional Cahul nr. 09/12-11 din 21.12.2007 cap.lll - Organele de conducere si
de Administrare Sectiunea 1 Fondatorul conform art. 14 Fondator al IMSP Spitalul
Raional Cahul este Consiliul Raional Cahul, iar conform pct. 15 Fondatorul numeste in
bazd de concurs conform mecanismului legal stabilit si elibereaza din functie directorul
IMSP Spitalul raional Cahul, incheie si desface contracte de munca cu directorul IMSP
Spitalul Raional.

Consiliul Raional Cahul aplica sanctiuni disciplinare, persoanelor cu functii de
conducere angajate de fondator, conform prevederilor Codului muncii.

Conform art. 90 Codul Muncii, In cazul restabilirii la locul de munca a salariatului
transferat sau eliberat nelegitim din serviciu, angajatorul este obligat sa repare prejudiciul
cauzat acestuia. Repararea de catre angajator a prejudiciului cauzat salariatului consta in:
a) plata obligatorie a unei despdgubiri pentru intreaga perioadd de absenta fortatd de la
muncd intr-o marime nu mai mica decit salariul mediu al salariatului pentru aceasta
perioada; b) compensarea cheltuielilor suplimentare legate de contestarea transferului sau
a eliberarii din serviciu (consultarea specialistilor, cheltuielile de judecata etc.); c)
compensarea prejudiciului moral cauzat salariatului. (3) Marimea repararii prejudiciului
moral se determind de catre instanta de judecatd, tinindu-se cont de aprecierea data
actiunilor angajatorului, dar nu poate fi mai mica decit un salariu mediu lunar al
salariatului. (4) In locul restabilirii la locul de munci, partile pot incheia o tranzactie de
impacare, iar in caz de litigiu — instanta de judecatd poate incasa de la angajator, cu
acordul salariatului, in beneficiul acestuia, o compensatie suplimentara la sumele indicate
la alin.(2) In marime de cel putin 3 salarii medii lunare ale salariatululi.



Reiesind din normele mentionate, instanta de apel urmeaza a aprecia corectitudinea
si deciziilor contestate in partea ce tine de 1ncasarea sumelor solicitate, si anume din
contul Institutiei medico-sanitara publica - Spitalul raional Cahul sau Consiliul Raional
Cahul.

De asemenea Colegiul tine sa mentioneze ca instanta de apel la pronuntarea
deciziei sale urmeaza a lua in consideratie faptul cd recurentul Gheorghe Antohi a fost
angajat in functia de director-interimar pentru o perioada determinata, la 18 august fiind
numitd in aceasta functie o alta persoand, astfel urmeaza a se pronunta asupra perioadei
de incasare a salariului tinind cont de cele relatate.

Drept urmare se constata ca contrar prevederilor art. 239 si art. 241 alin. (5) CPC,
instantele de judecata au judecat pricina superficial, fara lamurirea completa si pe baza de
dovezi certe a situatiei de fapt, in coroborare cu normele de drept ce guverneaza raportul
juridic in litigiu, ce genereaza casarea unor astfel de hotarari.

Astfel, din considerentele mentionate si avind in vedere faptul ca instantele
judecatoresti la examinarea litigiului nu au constatat si elucidat pe deplin circumstantele
care au importantd pentru solutionarea pricinii in fond, dind o apreciere unilaterald
probelor prezentate, fapt ce contravine prevederilor art. 130 CPC, Colegiul civil,
comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie ajunge la concluzia
de a admite recursul, a casa integral hotaririle judecatoresti si a restitui pricina spre
rejudecare la Curtea de Apel Bender, in legatura cu faptul ca in Comrat nu poate fi
format alt complet.

La rejudecarea pricinii instanta de apel urmeaza sa tina cont de cele mentionate, sa
examineze toate circumstantele si faptele esentiale ale pricinii si rejudecind pricina, sa
emitd o hotarire intemeiata si legala.

In conformitate cu art. art. 444, art. 445 alin.(1) lit.c), 445 alin.(3) Cod de
procedura civild, Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii
Supreme de Justitie

decide:

Se admite recursul declarat de catre Institutia medico-sanitara publica - Spitalul
raional Cahul.

Se caseaza decizia Curtii de Apel Comrat din 26 martie 2013, in pricina civila la
cererea de chemare in judecata a lui Gheorghe Antohi impotriva Consiliului raional
Cahul si Institutia Medico-sanitara Publica ,,Spitalul raional Cahul” cu privire la anularea
deciziei Consiliului raional Cahul, restabilirea in functie si incasarea prejudiciului, cu
restituirea pricinii spre rejudecare la Curtea de Apel Bender.

Decizia nu se supune nici unei céi de atac.

Presedintele sedintei, judecatorul Svetlana Filincova

Judecatorii Svetlana Novac
lon Corolevschi
lurie Bejenaru

Galina Stratulat



