Dosarul nr. 3ra—729/18
Instanta de fond: D. Chistol
Instanta de apel: A. Minciuna, V. Sirbu, V. Mihaila

INCHEIERE
20 iunie 2018 mun. Chisinau

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie
in componenta:
Presedintele completului, Svetlana Filincova,
Judecitori Dumitru Visternicean, Nicolae Craiu,

Examinand admisibilitatea recursului declarat de catre Primarul General al
mun. Chisinau,

in cadrul cauzei civile intentate la cererea de chemare in judecata depusa de
Oficiul Teritorial Chisindu al Cancelariei de Stat catre Primarul General al mun.
Chisinau si Viceprimarul mun. Chisindu, Nistor Grozavu privind anularea
Dispozitiei nr. 947-d din 18.08.2016,

impotriva deciziei Curtii de Apel Chisinau din 13 decembrie 2017, prin care a
fost respins apelul declarat de catre Primarul General al mun. Chisinau si
mentinutd hotararea Judecatoriei Chisinau (sediul Centru) din 21 martie 2017,

constata:

La 08 noiembrie 2016, Oficiul Teritorial Chisinau al Cancelariei de Stat s-a
adresat in instanta de judecata catre Primarul General al mun. Chisindu si
Viceprimarul mun. Chisindu, Nistor Grozavu privind anularea Dispozitiei nr. 947-
d din 18.08.2016.

In motivarea actiunii reclamantul a indicat ca, la 18 august 2016,
Viceprimarul mun. Chisinau a emis Dispozitia nr. 947-d ,,Cu privire la aprobarea
schemelor - model de amplasare a gheretelor si unitatilor de comert ambulant in
sectoarele mun. Chisinau”.

In conformitate cu art. 64 din Legea nr. 436 din 28.12.2006 privind
administratia publicd locald si Regulamentul cu privire la organizarea si
functionarea oficiilor teritoriale ale Cancelariei de Stat, aprobat prin Hotararea
Guvernului nr. 845 din 18.12.2009, a efectuat controlul de legalitate si a constatat
ca, a fost adoptata contrar prevederilor.

Potrivit art. 68 alin. (2) din Legea privind administratia publica locald pct.9
subpunct 2) lit. a) din Regulamentul cu privire la organizarea si functionarea
oficiilor teritoriale ale Cancelariei de Stat, la 24 septembrie 2016 a fost inaintata
notificarea nr. 1304/0T4-1855 din 23.09.2016, prin care s-a solicitat abrogarea
actului administrativ, Tnsa raspuns in termenul la aceasta notificare in termenul
stabilit de legislatie nu a parvenit.

in corespundere cu art. 14 alin. (2), lit. ") al Legii nr. 436 din 28.12.2006
privind administratia publica locala, consiliul local aproba regulamentul de
desfasurare a activitatilor de comert in localitatea respectiva.

Potrivit art. 5 si art. 6 ale Legii nr. 231 din 23.09.2010 cu privire la comertul
interior, in cadrul regulamentului de desfasurare a activitatilor de comert in
localitatea respectiva, consiliul local are dreptul sd stabileasca interdictii si cerinte



privind desfasurarea activitatii de comert. Cerintele stabilite se aproba prin decizia
consiliului local.

Reclamantul a indicat ca, pana la momentul emiterii Dispozitiei nr. 9.47-d din
18.08.2016, un asemenea regulament nu a fost aprobat de catre Consiliul
municipal. Cu referire la anexele nr. 2 si nr. 3 ale actului administrativ, a mentionat
ca, autoritatea publica locala incalca prevederile art. 12 alin. (1) lit. ¢) al Legii
concurentei nr. 183 din 11.07.2012, potrivit careia este interzis autoritatilor publice
locale stabilirea de interdictii sau restrictii, neprevazute de lege, pentru activitatea
intreprinderilor.

Prin Decizia Consiliului municipal Chisindu nr. 13/4 din 27.12.2007 a fost
aprobat Regulamentul privind eliberarea autorizatiilor de functionare a unitatilor
comerciale si de prestare a serviciilor sociale pe teritoriul municipiului Chisinau. in
pct. 2.1-2.13 sunt enumerate actele necesare pentru obtinerea unei autorizatii. Pct.
2.4 stabileste actele suplimentare pe care comerciantul urmeaza si le prezinte.
Astfel, pentru autorizarea unei gherete, urmeaza sa fie prezentatd schema terenului,
aprobatd si eliberatd de catre Directia generald arhitecturda, urbanism si relatii
funciare.

A mai mentionat cd, pand la momentul actual, prerogativa de aprobare a
schemelor-model, precum si eliberarea acestora a fost delegata de Consiliul
municipal Directiei generale arhitectura, urbanism si relatii funciare.

Drept urmare, reclamantul a conchis ca, Primarul general nu dispune de
competenta de a aproba schemele-model de amplasare a gheretelor si unitdtilor de
comerf ambulant in sectoarele mun. Chisindu, in lipsa unor reglementari stabilite in
acest sens de autoritatea deliberativa. Autoritatea executivd nu poate dispune
retragerea unei competente Directiei generale arhitecturd, urbanism si relatii
funciare, in conditiile in care aceasta a fost anterior acordatd de catre Consiliul
municipal.

Reclamantul a solicitat anularea Dispozitiei nr. 947-d din 18.08.2016.

Prin hotararea Judecatoriei Chisinau (sediul Centru) din 21 martie 2017, s-a
admis actiunea depusa de Oficiul Teritorial Chisindu al Cancelariei de Stat catre
Primarul General al mun. Chisindu si Viceprimarul mun. Chisindu, Nistor Grozavu
si s-a anulat Dispozitia nr. 947-d din 18.08.2016.

Prin decizia Curtii de Apel Chisinau din 13 decembrie 2017, a fost respins
apelul declarat de catre Primarul General al mun. Chisindu si mentinutd hotararea
Judecatoriei Chisindu (sediul Centru) din 21 martie 2017

La 13 aprilie 2018, Primarul General al mun. Chisinau a depus cerere de
recurs impotriva deciziei Curtii de Apel Chisinau din 13 decembrie 2017,
solicitand casarea acesteia si a hotdrarii instantei de fond cu emiterea unei noi
hotarari prin care actiunea sa fie respinsa.

In motivarea recursului declarat, Primarul General al mun. Chisindu a invocat
ca instanta de apel la pronuntarea deciziei nu a stabilit toate circumstantele
importante pentru justa solutionare a cauzei, precum si instanta a aplicat eronat
normele de drept material.

Analizand temeiurile invocate in cererea de recurs in raport cu materialele
pricinii si prevederile legale, Completul Colegiului civil, comercial si de
contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie considera recursul declarat
de catre Primarul General al mun. Chisindu, neintemeiat §i care urmeaza a fi
declarat inadmisibil, din considerentele ce urmeaza.

In conformitate cu art. 432 alin. (1) al Codului de proceduri civila, partile si



alti participanti la proces sunt in drept sa declare recurs in cazul in care se invoca
incdlcarea esentiala sau aplicarea eronatd a normelor de drept material sau a
normelor de drept procedural prevazute de art. 432 alin. (2), (3) si (4) al Codului de
procedura civila.

In conformitate cu art. 433 lit. a) al Codului de proceduri civild, cererea de
recurs se considerd inadmisibila in cazul in care recursul nu se incadreaza in
temeiurile prevazute la art. 432 alin. (2), (3) si (4) al Codului de procedura civila.

In conformitate cu art. 440 alin. (1) al Codului de proceduri civila, in cazul in
care se constata existenta unuia din temeiurile prevazute la art. 433, completul din
3 judecatori decide in mod unanim, printr-o incheiere motivata irevocabild, asupra
inadmisibilitatii recursului. Incheierea se emite conform prevederilor art. 270 si nu
contine nici o referire cu privire la fondul recursului.

Dat fiind faptul cd temeiurile de declarare a recursului impotriva deciziei
curtii de apel, prin prisma prevederilor sectiunii a 2-a a capitolului XXXVIII al
Codului de procedura civild, sunt strict delimitate de art. 432, Completul retine ca
reiesind din prevederile art. 437 alin.(1) lit. f) al Codului de procedura civild, in
sarcina recurentului este impusa obligatia delimitdrii esentei, temeiului si
argumentarii acelei/acelor incalcari esentiale si/sau a acelor circumstante ce indica
la aplicarea eronatd a normelor de drept material sau procedural, si care ar dicta
necesitatea declararii recursului ca fiind admisibil.

In spetd, insi criticile invocate de Primarul General al mun. Chisinau, nu pot
duce la admisibilitatea recursului, ori acestea nu pot fi retinute prin prisma art. 432
al Codului de procedura civild, in conditiile in care se insistd in mod exclusiv
asupra reaprecierii circumstantelor cauzei, in detrimentul evidentierii ilegalitdtii
solutiei instantei de apel.

Acest fapt denota caracterul declarativ al recursului, fiind lipsite de esenta,
care evidentiaza simplul fapt al dezacordului recurentului cu solutia data de
instanta de apel, precum si lipsa temeiurilor legale de declarare a recursului, avand
in vedere faptul ca, rolul exclusiv al recursului este de a asigura efectuarea unui
control de legalitate a deciziei atacate in baza temeiurilor legale de declarare a
recursului strict prevazute de art. 432 alin. (2), (3) si (4) al Codului de procedura
civila.

Or, nu este suficienta simpla expunere a circumstantelor faptice ale cauzei,
fiind necesara motivarea recursului cu indicareca amanuntitd a motivelor de
nelegalitate pe care se intemeiaza, precum si dezvoltarea lor. Motivarea recursului
inseamna nu doar exprimarea nemulfumirii fatd de actul de dispozitie pronuntat in
apel, ci expunerea tuturor motivelor pentru care, din punctul de vedere al partii,
instanta a pronuntat o hotarare neintemeiata. Aderent, recursul nu se poate limita la
o simpla indicare a textelor de lege, conditia legald a dezvoltarii motivelor de
recurs implicand determinarea greselilor anume imputate instantei de apel, o
minimd argumentare a criticii in fapt si in drept, precum si indicarea probelor pe
care se bazeaza.

Abordarea recurentului, in spetd, insa evidentiaza in mod clar dezacordul
acestuia cu solutia data de instanta de apel, iar argumentele recursului nu permit
identificarea omisiunilor sau erorilor care ar impune declararea recursului ca fiind
admisibil.

Prin prisma jurisprudentei CtEDO, recursul trebuie sd fie efectiv, adica sa fie
capabil sa ofere indreptarea situatiei prezentate in cerere, sa posede puterea de a
indrepta In mod direct starea de lucruri, trasdtura distinctivd care nu este



evidentiata in cererea de recurs declarata Primarul General al mun. Chisinau.
Astfel, Completul Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al
Curtii Supreme de Justitie constatd lipsa temeiurilor care ar dicta necesitatea
declararii recursului ca fiind admisibil.
In conformitate cu art. 270, 431 alin. (2), art. 433 lit. a) si art. 440 alin. (1) al
Codului de procedura civild, Completul Colegiului civil, comercial si de
contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie,

dispune:
Se considera inadmisibil recursul declarat de catre Primarul General al mun.
Chisinau.
Incheierea este irevocabila.
Presedintele completului Svetlana Filincova,

Judecatori Dumitru Visternicean,

Nicolae Craiu



