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DECIZIE
20 iunie 2018 mun. Chisinau

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie

Tn componenta:
Presedintele sedintei, judecator: Svetlana Filincova
Judecitori: Dumitru Visternicean, Nicolae Craiu

examinand recursul declarat de Societatea cu Raspundere Limitatd ,,Comert-
Gaz”,

in cauza civila la cererea de chemare in judecata inaintata de Societatea cu
Raspundere Limitata ,,Comert-Gaz” impotriva Consiliului  Concurentei,
intervenient accesoriu Tntreprinderea Municipala ,,Autosalubritate”, cu privire la
anularea deciziei Plenului Consiliului Concurentei,

impotriva incheierii Curtii de Apel Chisinau din 15 ianuarie 2018, prin care a
fost restituita cererea de chemare in judecata depusa de Societatea cu Raspundere
Limitata ,,Comert-Gaz”,

constata:

La data de 9 ianuarie 2018, Societatea cu Raspundere Limitata ,,Comert-Gaz”
a depus cerere de chemare in judecata Tmpotriva Consiliului Concurentei,
intervenient accesoriu Tntreprinderea Municipali ,,Autosalubritate”, cu privire la
anularea deciziei Plenului Consiliului Concurentei.

Prin incheierea Curtii de Apel Chisinau din 15 ianuarie 2018, s-a dispus
restituirea cererii de chemare in judecatd depusa de Societatea cu Raspundere
Limitata ,,Comert-Gaz”.

La 24 mai 2018, Societatea cu Raspundere Limitata ,,Comert-Gaz” a depus
cerere de recurs solicitand admiterea recursului, casarea incheierii Curtii de Apel
Chisinau din 15 ianuarie 2018 cu restituirea cauzei pentru examinare in fond la
Judecatoria Chisinau sediul Riscani.



In motivarea cererii de recurs a indicat cd, Intru respectarea termenului de
adresare in instanta de contencios administrativ si deoarece termenul limitd era
data de 7 ianuarie 2018, iar zilele 6-8 ianuarie 2018 au fost zile de odihna, cererea
de chemare in judecata a fost depusa la Curtea de Apel Chisinau la data de 9
lanuarie 2018.

Modificarile art. 78 din Legea concurentei, cu privire la competenta
instantelor judecatoresti au fost publicate in Monitorul Oficial la data de 5 ianuarie
2018.

Cererea de chemare 1n judecatda depusa prin intermediul cancelariei Curtii de
Apel Chisinau si a fost acceptata spre inregistrare, fara a li se comunica despre
faptul ca Curtea de Apel nu mai este in drept de a examina acest litigiu.

Considera recurenta ca, in temeiul art. 43 alin. (2) lit. b) din Codul de
procedura civila, Curtea de Apel Chisinau a fost in drept de a stramuta cauza in
Judecatoria Chisinau, reiesind din faptul ca este o actiune intentatad prin prisma
Legii contenciosului administrativ, Tn care sunt stabiliti termeni restransi pentru
depunerea cererii de chemare in judecata.

Examinand cererea de recurs in raport cu materialele cauzei Colegiul civil,
comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie mentioneaza
urmatoarele.

In conformitate cu art. 425 Cod de proceduri civila, termenul de declarare a
recursului Tmpotriva incheierii este de 15 zile de la comunicarea incheierii.

Din actele cauzei rezulta cd, incheierea recurata a fost pronuntata la data de 15
lanuarie 2018 si a fost expediata participantilor la proces la data de 3 martie 2018
(f.d.36), iar la materialele cauzei lipsesc careva date privind receptionarea acesteia.
Cererea de recurs a fost depusa la data de 24 mai 2018 (f.d.39).

Astfel, prin prisma prevederilor art. 425 Cod de procedura civilda, Colegiul
civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie
constatd ca, Societatea cu Raspundere Limitata ,,Comert-Gaz” s-a conformat
prevederilor legale si a depus cererea de recurs in interiorul termenului.

La data de 29 mai 2018, in adresa intimatilor Consiliului Concurentei si
Intreprinderea Municipald ,,Autosalubritate” a fost expediatd copia recursului
declarat de catre Societatea cu Raspundere Limitatd ,,Comert-Gaz” cu Instiintarea
despre necesitatea depunerii referintei.

Prin referinta depusa de Consiliul Concurentei la data de 15 iunie 2018, s-a
solicitat respingerea recursului declarat de Societatea cu Raspundere Limitata
,Comert-Gaz” ca fiind neintemeiat si de a mentine incheierea Curtii de Apel
Chisinau din 15 ianuarie 2018.

Pana la examinarea recursului, intreprinderea Municipala ,,Autosalubritate”
nu a depus referintd prin care sa-si exprime opinia asupra cererii de recurs.

In conformitate cu art. 426 alin. (3) Cod de procedurd civild, recursul
impotriva incheierii se examineaza in termen de 2 Iuni intr-un complet din 3



judecatori, pe baza copiei certificate sau electronice a dosarului, pe baza recursului
si a referintei la recurs, fara examinarea admisibilitatii si fard participarea partilor.

Studiind materialele dosarului Tn raport cu argumentele invocate in recurs,
Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de
Justitie concluzioneaza despre necesitatea admiterii cererii de recurs si de a casa
incheierea Curtii de Apel Chisinau din 15 ianuarie 2018 cu trimiterea cauzei dupa
competenta n Judecatoria Chisinau, sediul Centru.

In conformitate cu art. 427 lit. b) din Codul de procedura civila, instanta de
recurs, dupa ce examineaza recursul impotriva incheierii, este in drept sa admita
recursul si sa caseze integral sau partial Tncheierea, restituind spre rejudecare
problema solutionata prin incheierea casata.

Dupa cum urmeaza din actele cauzei, prin decizia Plenului Consiliului
Concurentei nr. DA-60 din 30 noiembrie 2017, a fost constatatd incalcarea
prevederilor art. 5 alin. (3) lit. d) din Legea concurentei si S-a dispus aplicarea unei
amenzi Societatii cu Raspundere Limitata ,,Comert-Gaz”.

Nefiind de acord cu aceasta decizie, la 9 ianuarie 2018, Societatea cu
Raspundere Limitata ,,Comert-Gaz” a contestat-0 n instanta de judecata.

Prin Tncheierea Curtii de Apel Chisindu din 15 ianuarie 2018, s-a dispus
restituirea cererii de chemare in judecata depusa de Societatea cu Raspundere
Limitata ,,Comert-Gaz”.

Tn motivarea solutiei sale Curtea de Apel Chisindu a indicat ci, prin Legea nr.
254 din 1 decembrie 2017, in vigoare din data de 5 ianuarie 2018, a fost modificat
alin. (1) art. 78 din Legea Concurentei nr. 183 din 11 iulie 2012, potrivit caruia
deciziile prin care Plenul Consiliului Concurentei a aplicat o amenda sau o
penalitate cu titlu cominatoriu pot fi contestate la judecatorie. La moment
examinarea prezentului litigiu nu tine de competenta Curtii de Apel Chisinau.

Colegiul Civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de
Justitie conchide ca, aceasta concluzie este una eronata.

Tn acest sens, instanta de recurs mentioneaza prevederile art. 33 alin. (1) din
Codul de procedura civila potrivit carora instantele judecatoresti judeca toate
cauzele civile cu participarea persoanelor fizice, persoanelor juridice si autoritatilor
publice privind apararea drepturilor, libertatilor si intereselor legitime incalcate sau
contestate, cauze pentru care legea nu prevede competenta altor organe.

Tn conformitate cu art. 78 alin. (1) din Legea concurentei, in vigoare din data
de 5 ianuarie 2018, deciziile prin care Plenul Consiliului Concurentei a aplicat o
amenda sau o penalitate cu titlu cominatoriu pot fi contestate la judecatorie.

In conditiile normelor de drept material specificate si deoarece la data de 5
ianuarie 2018 a fost modificata competenta de examinare a categoriilor de litigii
prin care se contestd deciziile Plenului Consiliului Concurentei privind aplicarea
amenzilor, iar prezenta cerere de chemare in judecata a fost depusa la data de 9
lanuarie 2018, instanta de apel nu a aplicat prevederile art. 43 alin. (2) lit. b) din



Codul de procedura civila, prin care este in drept de a dispune stramutarea cauzei
conform competentei jurisdictionale.

Termenul de Tnaintare a actiunii in instanta de contencios administrativ este
de 30 de zile din data comunicarii actului. lar, prin incheierea din 15 ianuarie 2018
se Incalca dreptul reclamantei de acces la justitie, care in prezenta cauza a fost
restrans prin modificarea competentei pe aceasta categorie de litigii care coincide
cu data intentdrii prezentei actiuni.

Subsecvent celor expuse, Colegiul remarca faptul ca, copia incheierii Curtii
de Apel Chiginau din 15 ianuarie 2018 a fost trimisa Societatii cu Raspundere
Limitata ,,Comert-Gaz” pentru cunostinta la data de 3 martie 2018 (f.d.36), peste
47 de zile, cand termenul de adresare in judecata era deja depasit cu mult.

In aceastd ordine de idei, circumstantele relatate genereaza casarea incheierii
contestate, or, mentinerea acesteia, in conditiile enuntate, nu ar constitui pentru
Societatea cu Raspundere Limitata ,,Comert-Gaz” decat o ingradire a accesului la
Justitie, drepturi ce sunt garantate de Conventia pentru Apararea Drepturilor
Omului si a Libertdtilor Fundamentale.

Colegiul reitereaza art. 20 din Constitutia Republicii Moldova conform caruia
orice persoand are dreptul la satisfactie efectivd din partea instantelor judecdtoresti
competente impotriva actelor care violeaza drepturile, libertdtile si interesele sale
legitime. Nici o lege nu poate ingradi accesul la justitie.

Reglementarea de catre legiuitor, in limitele competentei ce i-a fost conferita
prin Constitutie, a conditiilor de exercitare a unui drept subiectiv sau procesual,
inclusiv prin instituirea unor proceduri speciale, nu constituie o restrangere a
exercitiului acestuia, ci doar o modalitate eficientd de a preveni exercitarea sa
abuziva, in detrimentul altor titulari de drepturi, in egala masura ocrotite.

Totodata, dreptul de acces la un tribunal constituie un element inerent al
tuturor garantiilor procedurale prevazute in Conventie (CEDO, hot. Campbell si
Fell vs. Marea Britanie din 25.02.1982).

Tn cazul Airey vs. Irlanda, Curtea a aritat ci dreptul fiecarei persoane de a
avea acces la justitie se completeaza cu obligatia statului de a facilita accesul.
Statul este tinut sa asigure oricarei persoane toate facilitatile rezonabile de drept si
de fapt pentru a accede la instanta. Drepturile fundamentale trebuie garantate intr-o
manierd concretd si reald, dar nu iluzorie si teoretica. Imposibilitatea de sesizare a
unei instante judecatoresti de catre persoana interesatd constituie o incalcare a
dreptului acesteia de acces la justitie.

Din considerentele mentionate, Colegiul civil, comercial si de contencios
administrativ al Curtii Supreme de Justitie ajunge la concluzia de a admite recursul
si de a casa incheierea Curtii de Apel Chisinau din 15 ianuarie 2018, cu restituirea
cauzei spre judecare in fond la Judecatoria Chisinau sediul Centru.


http://weblex.md/item/view/id/6d05072267034d88e333242b64b45ffb

Tn conformitate cu art. 427 lit. b) si art. 428 din Codul de procedura civila,
Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de
Justitie

decide:

Se admite recursul declarat de Societatea cu Raspundere Limitata ,,Comert-
Gaz”.

Se caseaza incheierea Curtii de Apel Chisinau din 15 ianuarie 2018, in cauza
civila la cererea de chemare in judecatd inaintatd de Societatea cu Raspundere
Limitata ,,Comert-Gaz” Tmpotriva Consiliului Concurentei, intervenient accesoriu
Intreprinderea  Municipald ,,Autosalubritate”, cu privire la anularea deciziei
Plenului Consiliului Concurentei, cu restituirea cauzei spre judecare in fond la
Judecatoria Chisinau sediul Centru.

Decizia nu se supune nici unei cdi de atac.

Presedintele sedintet,

Judecator: Svetlana Filincova
Judecatori: Dumitru Visternicean
Nicolae Craiu



