Dosarul nr. 2ra-682/2018

Prima instanta, Judecatoria Chisinau, sediul Central (jud: N. Sova)
Instanta de apel, Curtea de Apel Chisinau (jud: N. Vascan, E. Palanciuc, V. Clima)

DECIZIE

04 iulie 2018 mun. Chisinau

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ largit
al Curtii Supreme de Justitie

in componenta:

Presedintele sedintei, judecatorul Oleg Sternioala

judecatorii Ala Cobaneanu
lurie Bejenaru
Mariana Pitic

Galina Stratulat

examinand recursul declarat de catre Institutia Publica ,,Agentia Servicii
Publice”,

in cauza civild, la cererea de chemare in judecata depusa de Serghei Alekseev,
persoana interesatd Institutia Publicd ,,Agentia Servicii Publice” cu privire la
constatarea faptului cu valoare juridica,

impotriva deciziei din 25 octombrie 2017 a Curtii de Apel Chisinau, prin care
a fost respins apelul declarat de Institutia Publica ,,Agentia Servicii Publice” si
mentinuta hotararea din 27 iunie 2017 a Judecatoriei Chisinau, sediul Central,

constata:

La 06 martie 2017 Serghei Alekseev a depus cerere de chemare in judecata, cu
participarea persoanei interesate IP ,,Agentia Servicii Publice” privind constatarea
faptului cu valoare juridica.

In motivarea cererii petitionarul a invocat ci s-a niscut la XXXXX in XXXX,
iar Tn anul 1989 a venit cu traiul in Republica Moldova, stabilindu-se in or. XXXXX
si la 17 noiembrie 1993, s-a casatorit.

A indicat ca petitionarul ca in prezent detine permis de sedere provizorie pentru
cetdteni straini, scopul sederii conform inscrisului din permis este ,,LL.a familie”.

A relatat ca activeaza in Republica Moldova, fiind achitate in acest sens
impozitele de rigoare si corespunzator petitionarul de 28 de ani locuieste legal si
permanent in Republica Moldova, in baza documentelor oficiale eliberate de
autoritatile Republicii Moldova.

A mai afirmat ca sotia sa este cetatean al Republicii Moldova, cu domiciliul
permanent aici inca din anul 1986. Mai mult, unul dintre copiii petitionarului s-a
nascut pe teritoriul XXXXX si este cetatean al Republicii Moldova.



A relat petitionarul ci, s-a adresat cu o cerere catre Intreprinderea de Stat CRIS
,Registru”, Departamentul acte de identitate, Directia cetifenie si evidentd a
persoanelor cu privire la dobandirea cetateniei Republicii Moldova prin
recunoastere, insa, cererea i-a fost restituita, pe motiv ca, documentele prezentate nu
corespund prevederilor pct. 2, lit. h) din Regulamentul cu privire la procedura
dobandirii si pierderii cetateniei Republicii Moldova, aprobat prin Hotararea
Guvernului nr. 197 din 12 martie 2001, si anume - persoana care are dreptul de a fi
recunoscuta cetatean al Republicii Moldova conform articolului 12 alineatul (2) din
Legea cetateniei Republicii Moldova prezinta la organul teritorial al Ministerului
Tehnologiei Informatiei si Comunicatiilor, in a carui raza isi are domiciliul, cererea-
chestionar (anexa nr.1), adresatd Presedintelui Republicii Moldova, la care se
anexeaza, 1n fiecare caz aparte, urmatoarele documente: h) adeverinta de la locul de
domiciliu, care confirma domicilierea solicitantului la data de 23 iunie 1990 pe
teritoriul Republicii Moldova si pana in prezent, in cazul in care solicitantul are temei
sd dobandeasca cetatenia Republicii Moldova pe motivul dat.

Totodata a sustinut ca, este in imposibilitate de a demonstra ca anume din 1989
s1 pana in prezent domiciliaza pe teritoriul Republicii Moldova, 1ar altd posibilitate
de a constata acest fapt nu are. In prezent inchiriaza bunul imobil situat pe adresa:
mun. Chisinau, sos. Muncesti, 139 in baza contractului de locatiune din 23 februarie
2017.

A solicitat constatarea faptului cu valoare juridica ca Serghei Alexeev nascut
la XXXXX, domiciliazd permanent din 1989 si pana in prezent pe teritoriul
Republicii Moldova.

Prin hotararea din 27 iunie 2017 a Judecatoriei Chisinau, sediul Central, cererea
petitionarului Serghei Alekseev a fost admisa, si s-a constatat faptul cd Serghei
Alekseev nascut la XXXXX, incepand din anul 1989 si pana in prezent a domiciliat
permanent pe teritoriul Republicii Moldova.

La 18 1ulie 2017 IP ,,Agentia Servicii Publice” a declarat apel impotriva
hotararii din 27 iunie 2017 a Judecatoriei Chisindu, sediul Central, solicitind
admiterea acestuia, casarea hotararii primei instante cu emiterea unei noi hotarari de
respingere a actiunii.

Prin decizia din 25 octombrie 2017 a Curtii de Apel Chisinau a fost respins
apelul declarat de catre IP ,,Agentia Servicii Publice” si mentinuta hotararea din 27
iunie 2017 a Judecatoriei Chisinau, sediul Central.

La 12 februarie 2018 IP ,,Agentia Servicii Publice” a declarat recurs impotriva
deciziei din 25 octombrie 2017 a Curtii de Apel Chisinau, solicitind admiterea
recursului, casarea deciziei instantei de apel si a hotararii primei instante cu
emiterea unei noi hotarari de respingere a actiunii.

In motivarea recursului a indicat dezacordul cu decizia instantei de apel si
hotdrarea primei instante.

Mentioneaza ca intimatul a indicat ca s-a nascut la XXXXX in XXXXX, iar in
1989 s-a mutat cu traiul in RM, unde locuieste legal si permanent in baza actelor
oficiale eliberate de autoritatile Republicii Moldova, insd la materialele cauzei
anexeaza doar o copie a unui permis de sedere provizorie.



In conformitate cu art. 434 alin. (1) Cod de proceduri civili, recursul se declard
in termen de 2 luni de la data comunicarii hotararii sau a deciziei integrale, daca
legea nu prevede altfel.

Curtea de Apel Chiginau a pronuntat decizia contestata la data de 25 octombrie
2017, dat date care ar confirma receptionarea acesteia de catre recurenta la dosar
lipsesc.

Astfel, recursul, declarat la data de 12 februarie 2018, este in termen.

In conformitate cu art. 444 Cod de proceduri civild, recursul se examineaza
fara Instiintarea participantilor la proces.

Studiind materialele dosarului, Colegiul civil, comercial si de contencios
administrativ largit al Curtii Supreme de Justitie considerd necesar de a admite
recursul, de a casa decizia instantei de apel si hotararea primei instante cu emiterea
unei noi hotarari de respingere a actiunii din considerentele ce urmeaza.

in conformitate cu art. 445 alin. (1) lit. b) Cod de proceduri civild, instanta,
dupa ce judeca recursul, este in drept sa admita recursul si sa caseze integral sau
partial decizia instantei de apel si hotdrarea primei instante, pronuntand o noud
hotarare.

in conformitate cu art.118 alin. (3) Cod de proceduri civila, circumstantele care
au importantd pentru solutionarea justd a pricinii sint determinate definitiv de
instanta judecdtoreasca pornind de la pretentiile si obiectiile partilor si ale altor
participanti la proces, precum si de la normele de drept material si procedural ce
urmeaza a fi aplicate.

In conformitate cu art.130 alin. (1) Cod de procedurd civild, instanta
judecatoreasca apreciaza probele dupa intima ei convingere, bazata pe cercetarea
multiaspectuala, completa, nepartinitoare si nemijlocita a tuturor probelor din dosar
in ansamblul si interconexiunea lor, calauzindu-se de lege.

Materialele cauzei atestd ca Serghei Alekseev este cetdtfean al Ucrainei si detine
permis de sedere provizoriu pe teritoriul Republicii Moldova, incepand cu 2016
(f.d.7, 16).

S-a mai stabilit ca prin raspunsul nr.02/2 2426 din 12 decembrie 2016 de catre
seful adjunct al Directiei cetatenie si evidentd a persoanelor din cadrul IS ,,CRIS ,,
Registru”, s-a comunicat petitionarului ca in rezultatul examinarii materialelor de
catre Ministerul Tehnologieir Informatiei si Comunicatiilor s-a constatat ca
documentele prezentate nu corespund prevederilor pct.2 lit.h) din Regulamentul cu
privire la procedura dobandirii si pierderii cetateniei Republicii Moldova, aprobat
prin Hotararea Guvernului nr. 197 din 12 martie 2001.

Inaintand cerere in instanta de judecati, Alekseev Serghei a solicitat constatarea
faptului domicilierii permanente incepand din anul 1989 si pand in prezent pe
teritoriul Republicii Moldova.

Fiind investita cu judecarea cerii in cauza, prima instanta a ajuns la concluzia
temeiniciei si admiterii acesteia. A fost constatat faptul ca Serghei Alekseev nascut
la XXXXX, incepand din 1989 si pana in prezent a domiciliat pe teritoriul Republicii
Moldova.



Examinand apelul declarat de IP ,, Agentia Servicii Publice”, instanta de apel a
conchis de a-l respinge si a mentine hotararea primei instante.

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ largit al Curtii Supreme
de Justitie, analizand materialele anexate la dosar, in coraport cu legislatia in vigoare
ce guverneaza raportul juridic litigios, considera ca concluzia instantelor
judecatoresti cu privire la admiterea cererii lui Serghei Alekseev cu privire la
constatarea faptului cu valoare juridica este una gresita.

In sustinerea opiniei date se vor retine prevederile art.10 alin. (1) al Legii
cetateniei nr.1024 din 02 iunie 2000, care stabileste ca cetatenia Republicii Moldova
se dobandeste prin: nastere, recunoastere, adoptie, redobandire, naturalizare.

Conformart.12 alin. (1) si (2) lit. d) a Legii nr. 1024 din 02 iunie 2000 cu privire
la cetdtenie, se indica cd sint recunoscuti ca cetdteni ai Republicii Moldova
persoanele care au dobindit si au pastrat aceastd cetdfenie potrivit legislatiel
anterioare, precum $i persoanele care au dobindit cetatenia conform prezentei legi.
Sint recunoscute ca cetateni ai Republicii Moldova persoanele care si-au exprimat
dorinta de a deveni cetateni ai Republicii Moldova si anume: persoanele care la data
de 23 iunie 1990 locuiau legal si obisnuit pe teritoriul Republicii Moldova si care
continua sa locuiasca in prezent.

Totodata conform pct.2 lit.h) din Regulamentul cu privire la procedura
dobandirii si pierderii cetatenier Republicii Moldova, aprobat prin Hotdrarea
Guvernului nr. 197 din 12 martie 2001, persoana care are dreptul de a fi recunoscuta
cetatean al Republicii Moldova conform articolului 12 alineatul (2) din Legea
cetateniei Republicii Moldova prezintda la organul teritorial al Ministerului
Tehnologiei Informatiei si Comunicatiilor, in a carui raza isi are domiciliul, cererea-
chestionar, adresatd Presedintelui Republicii  Moldova, la care se
anexeaza adeverinta de la locul de domiciliu, care confirmd domicilierea
solicitantului la data de 23 iunie 1990 pe teritoriul Republicii Moldova si pina in
prezent, in cazul in care solicitantul are temei sd dobindeasca cetatenia Republicii
Moldova pe motivul dat.

Reiesind din normele citate, instanta de recurs constatd ca Serghei Alekseev
solicitd obtinerea cetateniei in temeiul domicilierii legale si permanente pe teritoriul
Republicii Moldova, incepand cu 1989, insa, la caz un inscris care sa confirme
aceasta lipseste.

In spetd, petitionarul a prezentat doar acte eliberate de autorititile
neconstitutionale transnistrene privind domicilierea acestuia in teritoriu incepind cu
anul 1995, care nu pot fi retinute, deoarece, actele date din momentul adoptarii lor
sunt nelegitime, nu au putere juridicd si nu pot fi executate pe motiv, cd au fost
adoptate de catre autoritati neconstitutionale.

Or, Constitutia Republicii Moldova stabileste clar ca Republica Moldova este
un stat suveran si independent unitar si indivizibil, pe cand asa numita Republica
moldoveneasca nistreana ,,R.M.N.” la 02 septembric 1990 si-a declarat
independenta fata de Republica Moldova, creindu-si o structura proprie de stat cu
atribute proprii, care pana in prezent activeaza in baza unei legi contrare legislatiei



Republicii Moldova si standardelor internationale, astfel ca aceasta nu a fost si nu
este supusa controlului din partea autoritatilor constitutionale a Republicii Moldova.

Mai mult, faptul ca actele emise de autoritatile neconstitutionale ale regiunii
transnistrene nu produc efecte juridice pe teritoriul Republicii Moldova reiese si din
hotararea Consiliului Superior al Magistraturii nr.209/14 din 10 aprilie 2012
conform careia, orice act emis de autoritafile autoproclamate din aceasta parte a
Republicii Moldova contravin din capul locului Constitutiei.

De asemenea, prin Hotararea Parlamentului Republicii Moldova nr. 1298-XII1
din 24 iulie 1997, a fost ratificatd Conventia pentru apararea drepturilor omului si a
libertatilor fundamentale, precum si a unor protocoale aditionale la aceasta
Conventie, unde in art.1 pct.1) din hotarire, se specifica ca, Republica Moldova
declard ca nu va putea asigura respectarea dispozitiilor Conventiei in ce priveste
omisiunile si actele comise de organele autoproclamatei republici nistrene pe
teritoriul controlat efectiv de ele pind la solutionarea definitiva a diferendului din
aceastd zona. Din art. 1 al Conventiei reiese faptul, ca statele parti, trebuie sa
raspundd de orice incalcare a drepturilor si libertdtilor protejate de Conventie,
comise asupra indivizilor aflati sub ,,jurisdictia” lor.

Astfel, Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ largit al Curtii
Supreme de Justitie conchide ca Serghei Alekseev nu a prezentat probe concludente
ce ar demonstra ca a domiciliat permanent pe teritoriul Republicii Moldova din 1989
pana in prezent, or, conform art. 118 alin. (1) Cod de procedura civila, fiecare parte
trebuie sa dovedeasca circumstantele pe care le invoca drept temei al pretentiilor si
obiectiilor sale daca legea nu dispune altfel.

In aceste circumstante, se apreciaza critic argumentul instantelor inferioare
referitor ca Serghei Alekseev locuieste legal si obisnuit pe teritoriul Republicii
Moldova din 1989 fapt confirmat prin declaratiile martorilor, certificatul de casatorie
nr. CS-V 1160468 din 09 iunie 2015, potrivit caruia petifionarul a incheiat casatoria
cu Larisa Ianiuschina la 17 noiembrie 1993 la Oficiul Stare Civila Tiraspol,
deoarece, acestea nu atesta cert ca Serghei Alekseev ar fi domiciliat legal si
permanent pe teritoriul Republicii Moldova din 1989, cu atat mai mult ca casatoria
a fost inregistratd de o autoritate neconstitutionald in 1993.

Deci, instanta de recurs releva imposibilitatea constatarii domicilierii pe
teritoriul Republicii Moldova a petitionarului, din moment ce acest fapt urma a fi
documentat de organe competente.

Respectiv, din considerentele mentionate si avand in vedere ca prima instanta
si instanta de apel au stabilit circumstantele pricinii, cd nu este necesara verificarea
suplimentara si administrarea de noi dovezi, insd au apreciat arbitrar probele
administrate si au aplicat eronat normele de drept material, Colegiul civil, comercial
si de contencios administrativ largit al Curtii Supreme de Justitie ajunge la concluzia
de a admite recursul declarat de IP ,,Agentia Servicii Publice”, de a casa decizia
Curtii de Apel Chisinau din 25 octombrie 2017 si hotararea Judecatoriei Chisinau,
sediul Central din 27 iunie 2017si de a emite o noua hotarare de respingere a actiunii.



In conformitate cu art. 445 alin. (1) lit. b), art.445 alin.(3) Cod de procedura
civila, Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ largit al Curtii
Supreme de Justitie,

decide:

Se admite recursul declarat de catre Institutia Publica ,,Agentia Servicii
Publice”.

Se caseaza decizia din 25 octombrie 2017 a Curtii de Apel Chisindu si hotararea
din 27 iunie 2017 a Judecatoriei Chisinau, sediul Central, in cauza civila, la cererea
de chemare in judecatd depusa de Serghei Alekseev, persoana interesata Institutia
Publica ,,Agentia Servicii Publice” cu privire la constatarea faptului cu valoare
juridica, si se emite o noud hotarare prin care:

Se respinge cererea de chemare 1n judecatd depusa de Serghei Alekseev,
persoana interesatd Institutia Publica ,,Agentia Servicii Publice” cu privire la
constatarea faptului cu valoare juridica.

Decizia este irevocabila.

Presedintele sedintet,
judecatorul Oleg Sternioala

judecatorii Ala Cobaneanu
lurie Bejenaru
Mariana Pitic

Galina Stratulat



