Dosarul nr. 2rc-158/18

Prima instanta: ( Judecatoria Chisinau, sediul Centru ) V. Sanduta
Instanta de apel: (Curtea de Apel Chigindu) I. Turcan, I. Cotruta, N. Simciuc

DECIZIE
4 iulie 2018 mun. Chisinau

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ al
Curtii Supreme de Justitie

in componenta:

Presedintele sedintei, judecatorul Ala Cobaneanu

judecatorii Luiza Gafton
Dumitru Mardari

examinand recursul declarat de Agentia Nationala de Transport Auto,

in cauza civila, la cererea depusa de Agentia Nationala de Transport Auto privind
retragerea autorizatiei de transport a Societdtii cu Raspundere Limitatd ,,Monvica”,

impotriva incheierii din 25 aprilie 2018 a Curtii de Apel Chisinau, prin care s-a
admis cererea de suspendare a procesului,

constata:

La 27 septembrie 2017, Agentia Nationalda de Transport Auto s-a adresat in
instanta de judecatad cu cererea solicitand retragerea Societdtii cu Raspundere Limitata
,Monvica” a autorizatiei de transport rutier de persoane prin servicii regulate in trafic
interraional nr.0101944 din 4 aprilie 2015, pentru efectuarea transportului rutier de
persoane prin servicii regulate pe ruta regulata Chisinau 16:20-Lopatica 04:15.

Prin hotararea din 5 octombrie 2017 a Judecatoriei Chisinau, sediul Centru cererea
Agentiei Nationale de Transport Auto privind retragerea autorizatiei de transport a
Societatii cu Raspundere Limitata ,,Monvica”, S-a respins ca neintemeiata.

La 5 octombrie 2017, Agentia Nationald de Transport Auto a declarat apel
impotriva hotararii din 05 octombrie 2017 a Judecatoriei Chisginau, sediul Centru,
solicitaind admiterea apelului, casarea hotararii mentionate supra si pronuntarea unei doi
decizii de admitere a cererii.

La 26 februarie 2018, Societatea cu Raspundere Limitatd ,,Monvica” prin cerere a
solicitat suspendare procesului.

Prin incheierea din 25 aprilie 2018 a Curtii de apel Chisinau s-a admis cererea
Societatii cu Raspundere Limitata ,,Monvica” privind suspendarea procesului.

S-a suspendat procesul civil, in cauza la cererea depusa de Agentia Nationalad de
Transport Auto privind retragerea autorizatiei de transport a Societatii cu Raspundere
Limitata ,,Monvica”, pana la emiterea deciziei irevocabile pe cauza conexa intentata de

Societatea cu Raspundere Limitata ,,Monvica” impotriva Agentiei Nationale de
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Transport Auto privind anularea deciziei de retragere a autorizatiei de transport nr.54
din 25 septembrie 2017.

La 3 mai 2018, Agentia Nationala de Transport Auto a declarat recurs impotriva
incheierii din 25 aprilie 2018 a Curtii de Apel Chisinau.

In motivarea recursului a indicat cd nu este de acord cu incheierea. Instanta a
interpretat eronat prevederile art.261 lit. h) din Codul de procedura civila.

In sustinerea cererii de suspendare Societatea cu Raspundere Limitatd ,,Monvica”
a prezentat doar cererea de chemare in judecata, fara a anexa careva acte confirmative
prin care sd probeze faptul aflarii pe rolul instantei a unei cauze conexe.

Pentru asemenea categorii de litigii legea stabileste un termen special pentru
examinare, intru evitarea unei ingerinte indelungate si nejustificate in dreptul
detindtorului de act permisiv si astfel instanfa urmeaza sa examineze cauza de urgenta
fara a fi afectata activitatea de intreprinzator.

Recurentul considera cad aplicarea prevederilor art.261 lit. h) din Codul de
pronuntarea unei hotarari irevocabile de catre instanta de contencios adminsitrativ, se
pierde caracterul imperativ de procedura speciala stabilit de legiuitor.

Recurentul a solicitat casarea incheierii si transmiterea dosarului in instanta de
apel, pentru examinarea apelului.

Cu referire la termenul de depunere a recursului, instanta de recurs constata ca
Curtea de Apel Bailti a emis incheierea la 25 aprilie 2018.

Potrivit prevederilor art. 425 din Codul de procedura civila termenul de declarare a
recursului impotriva incheierii este de 15 zile de la comunicarea incheierii.

Cererea de recurs a fost inregistrata la 03 mai 2018, respectiv recursul este depus in
termenul prevazut de art.425 din Codul de procedura civila.

In conformitate cu art.426 alin. (2) si (3) din Codul de procedura civila, recursul se
depune la instanta a carei Incheiere se ataca.

Recursul impotriva incheierii se examineaza in termen de 2 luni intr-un complet din
3 judecatori, pe baza copiei certificate sau electronice a dosarului, pe baza recursului si a
referintei la recurs, fara examinarea admisibilitatii si fara participarea partilor.

In conformitate cu art. 427 lit. ¢) din Codul de proceduri civil, instanta de recurs,
dupa ce examineaza recursul Tmpotriva incheierii, este in drept s admita recursul si sa
caseze integral sau partial incheierea, solutionind prin decizie problema respectiva.

Examinand recursul declarat, Colegiul civil, comercial si de contencios
administrativ al Curtii Supreme de Justitie il considera intemeiat si care urmeaza a fi
admis din urmatoarele considerente.

Curtea de Apel Chisinau prin incheierea din 25 aprilie 2018 a dispus suspendarea
prezentului proces civila pana la emiterea deciziei irevocabila, pe cauza conexa depusa
de Societatea cu Raspundere Limitatd ,,Monvica” Tmpotriva Agentiei Nationale de
Transport Auto privind anularea deciziei de retragere a autorizatiei de transport nr.54
din 25 septembrie 2017.

Drept motiv a invocat, ca pe rolul Judecatoriei Chisinau, sediul Central se afla
spre examinare cauza civila intentatd de Societatea cu Raspundere Limitata ,,Monvica”
impotriva Agentiei Nationale de Transport Auto privind anularea deciziei de retragere a
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autorizatiei de transport. Cauzele sunt conexe si poate avea un rol decisiv la examinarea
prezentei actiuni civile.

In conformitate cu art.261 lit. h) din Codul de proceduri civila la cererea
participantilor la proces sau din oficiu, instanta judecatoreasca poate suspenda procesul
in cazul in care cauza nu poate fi judecatd inainte de solutionarea unei alte cauze
conexe.

Instanta de recurs constatd cad instanta de apel a aplicat eronat norma de drept
procedurala.

Litigiul din spetd la moment este guvernat de capitolul Capitolul XXII3® (art.278%°-
278) introdus prin Legea nr.17 din 5 aprilie 2018, in vigoare 01 iunie 2018.

Insa anterior la momentul depunerii cererii in instantd, suspendarea si retragerea
actelor permisive ce vizeaza activitatea de intreprinzator era reglementata de Capitolul
XXXIV (art.3431-343%) din Codul de proceduri civila.

Conform dispozitiilor art.287** Cod de procedurd civildi dupd remedierea
circumstantelor care au dus la suspendarea actului permisiv ce vizeaza activitatea de
intreprinzator, instanta de judecatd care a emis hotdrarea corespunzatoare, la cererea
intreprinzatorului sau a autoritatii competente, intenteaza un proces si, in termen de 5
zile lucratoare, pronuntd o hotarare prin care anuleaza suspendarea actului permisiv
respectiv. In temeiul acestei hotdrdri, autoritatea competenti emite decizia privind
reluarea activitatii de intreprinzator.

Asadar, cererea depusa de Agentia Nationald de Transport Auto face parte din
categoria de litigii ce urmeaza a fi examinate in regim de urgenta, iar intru evitarea unei
ingerinte indelungate si nejustificate in dreptul detindtorului de licenta de a se bucura de
proprietate, este oportun ca si instanta de apel sa examineze litigiul in regim de urgenta.

Constatarea instantei de apel precum ca cauzele sunt conexe, dat fiind faptul ca in
speta sunt aplicabile prevederile art.38 alin.23) din Codul Transporturilor Rutiere, care
stipuleaza ca decizia de retragere a autorizatiei poate fi contestata de catre operatorul de
transport rutier ale carui drepturi si/sau interese legitime sunt afectate prin cerere
prealabild depusi in conformitate cu prevederile Legii contenciosului administrativ. In
cazul adoptarii deciziei in baza temeiurilor prevazute la alin.(21) lit.a), b), f) si g), cu
exceptia aceluia privind efectuarea unei curse cu vehicule aflate intr-o stare tehnica
necorespunzatoare, depunerea cererii prealabile suspendd executarea actului
administrativ, iar in celelalte cazuri, suspendarea actului administrativ este posibila doar
in baza unei incheieri judecatoresti, este eronata.

Or, in cadrul examinarii cererii depusd de Agentia Nationala de Transport Auto
privind retragerea autorizatiei de transport a Societatii cu Raspundere Limitata
,Monvica” instanta examineaza actiunea in baza probelor ce atestd existenta faptelor
care in conformitate cu legea, servesc drept temei pentru retragerea autorizatie si anume,
probele ce atesta ca intreprinzatorului a fost notificat despre toate incalcarile constatate,
modul de remediere a deficientelor identificate, probele ca intreprinzatorul nu a
remediat in termenul stabilit aceste deficiente sau nu a prezentat autoritatii de licentiere
informatia privind lichidarea incalcarilor, probele ce atesta existenta altor fapte care, in
conformitate cu prevederile legii, servesc drept temei pentru retragerea autorizatiei.


lex:LPLP2018040517
lex:LPLP20000210793

Asadar, la examinarea prezentei actiuni, legea impune indeplinirea cumulativa a
conditiilor mentionate supra, iar faptul ca pe rolul Judecatoriei Chisinau, sediul Central
se afld spre examinare cauza civild intentatd de Societatea cu Rdspundere Limitata
,Monvica” impotriva Agentiei Nationale de Transport Auto privind anularea deciziei de
retragere a autorizatiel de transport, nu este temei de suspendare a prezentei cauzei
civile.

Colegiul mentioneaza ca cererea depusa de Agentia Nationala de Transport Auto
privind retragerea autorizatiei de transport a Societatii cu Raspundere Limitata
,2Monvica” si cererea de chemare in judecatd depusd de Societatea cu Raspundere
Limitatd ,,Monvica” impotriva Agentiei Nationale de Transport Auto privind anularea
deciziei de retragere a autorizatiei de transport, nU sunt cauze conexe.

Cererea depusa de Agentia Nationala de Transport Auto privind retragerea
autorizatiei de transport vizeaza activitatea de intreprinzator, si S€ examineaza in
procedura speciala, adica necontencioasa.

Cererea de chemare in judecatd depusa de Societatea cu Raspundere Limitata
,Monvica” Tmpotriva Agentiei Nationale de Transport Auto privind anularea deciziei de
retragere a autorizatiei de transport, se examineaza in temeiul Legii nr.793 din 10
februarie 2000 cu privire la contenciosul administrativ.

Prin urmare, intre cele doua cauze procedura de examinare a litigiilor este diferita.

Tinand cont de faptul ca cererea depusd de Agentia Nationald de Transport Auto,
face parte din categoria de litigii ce se examineaza in procedura speciald si in regim de
urgentd in toate instantele nationale, termenul in care instanta solutioneaza cererea Cu
care este sesizatd intra in discutie prin prisma dreptului de acces la justitie.

Colegiul retine ca cererea de apel impotriva hotararii din 5 octombrie 2017 a
Judecdtoriei Chisindu, sediul Centru, a fost depusa tot la aceeasi datd in care a fost
pronuntatd si hotararea primei instante.

Asadar, cauza urmeaza a fi examinata in termeni foarte restransi, insa la caz au
trecut mai bine de 10 luni, iar apelul depus de Agentia Nationala de Transport Auto nu a
fost examinat.

Or, respectarea termenului de judecare a cauzelor este una dintre atributiile de baza
in activitatea instantelor de judecata, si influenteaza direct posibilitatea persoanelor de
a-si realiza dreptul privind satisfactia efectiva.

Astfel, din considerentele mentionate, Colegiul civil, comercial si de contencios
administrativ al Curtii Supreme de Justitie ajunge la concluzia de a admite recursul si
de a casa incheierea contestata si a solutiona prin decizie problema in fond prin care se
respinge cererea de suspendare a procesului depusa de Societatea cu Raspundere
Limitata ,,Monvica”.

In conformitate cu art. 427 lit. ¢) art.428 Cod de procedura civila, Colegiul civil,
comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie

decide:

Se admite recursul declarat de Agentia Nationalda de Transport Auto.



Se caseaza incheierea din 25 aprilie 2018 a Curtii de Apel Chisinau, cu
pronuntarea a unei noi decizii sub forma de incheiere prin care:

Se respinge cererea de suspendare a procesului depusa de Societatea cu
Raspundere Limitatd ,,Monvica” in cauza civild, Tnaintatd de Agentia Nationald de
Transport Auto privind retragerea autorizatiei de transport a Societdtii cu Raspundere
Limitata ,,Monvica”.

Decizia este irevocabila.

Presedintele sedintei, Ala Cobaneanu
judecatorul
judecatorii Luiza Gafton

Dumitru Mardari



