Dosarul nr. 2ra-1170/18

Prima instanta: Judecatoria Balti, sediul Sangerei (jud. C. Cheptea)
Instanta de apel: Curtea de Apel Chisinau (jud. E. Bejenaru, A. Toderas, A. Albu)

DECIZIE

04 iulie 2018 mun. Chisindu

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ
largit al Curtii Supreme de Justitie,
in componenta:
Presedintele sedintei, judecatorul Oleg Sternioala
Judecatorii Ala Cobaneanu
Galina Stratulat
lurie Bejenaru
Mariana Pitic
examinand recursul declarat de Institutia Publica ,,Agentia Servicii Publice”,
in cauza civila la cererea depusa de Nina Lopotenco cu privire la constatarea
faptului cu valoare juridica,
impotriva deciziei din 23 ianuarie 2018 a Curtii de Apel Balti,

constata:

La 20 septembrie 2017 Nina Lopotenco a depus 1n instanta de judecata cerere
solicitdnd constatarea faptului nasterii sale la XXXXX, in satul XXXXX, din parintii
Petraru Grigore si Petraru Eudochia, precum si dispunerea Oficiului Stare Civila
Straseni de a inregistra nasterea sa la XXXXX in satul XXxXxX, din pdarintii Petraru
Grigore si Petraru Eudochia, cu eliberarea certificatului respectiv.

In motivarea cererii S-a invocat ci solicitarea genereaza din aparitia unor
drepturi persoanele, neavand o alta posibilitate de a obtine reconstituirea actului de
nastere a Ninei Lopotenco (Petraru).

Petitionara a mentionat ca conform certificatului de casatorie xxxx, eliberat la
xxxx de catre sovietul satesc Balanesti, rl Lazovsc, Petraru Nina s-a nascut la XxXxx
in satul Xxxxx, fapt confirmat atdt in buletinul de identitate XxXxxx, eliberat
petitionarei la 29.08.2014 de citre IS ,,CRIS Registru”, cét si in extrasul arhivistic
al Serviciului Arhiva rl Sangerei, eliberat la 29.08.2017 sub nr. 696.

Nina Lopotenco a precizat ca motivul inaintarii cererii este imposibilitatea
perfectarii actelor pentru redobandirea cetateniei Romaniei. Pentru a eliberarea
actului de nastere pe numele Ninei Petraru, nascutd la XXXXX in satul XXXXX S-a
adresat la OSC Sangerei, nsd prin avizul nr. 651 din 16.09.2017 1 s-a refuzat in
eliberarea actului vizat, recomandandu-i sa se adreseze in instanta de judecata pentru
constatarea faptului inregistrarii nasterii Ninei Petraru la XXXXX in XXxxx, din motiv
ca in Registrele detinute in arhiva rl Sangerei si DRSC actul respectiv lipseste.

Prin hotararea din 18 octombrie 2017 a Judecatoriei Balti, sediul Sangerei s-a
admis cererea petitionarei Nina Lopotenco (Petraru) privind constatarea faptului cu
valoare juridicd; s-a constatat faptul nasterii Ninei Petraru la xxxxx, din parintii
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Petraru Grigore si Petraru Eudochia, ITn comuna xxxxX; s-a obligat IP ,,Agentia
Servicii Publice”, Departamentul inregistrare si evidentda a populatiei, filiala
Sangerei sa emitd actul de nastere si sa elibereze certificatul de nastere pe numele
Ninei Petraru.

Prin decizia din 23 ianuarie 2018 a Curtii de Apel Balti s-a admis apelul depus
de IP ,,Agentia Servicii Publice”; s-a casat hotararea din 18 octombrie 2017 a
Judecatoriei Balti, sediul Sangerei adoptata in cauza civila, la cererea depusa de cétre
Lopotenco Nina cu privire la constatarea faptului cu valoare juridica si S-a pronuntat
o hotarare noua prin care s-a constatat faptul inregistrarii nasterii Ninei Petraru din
parintii Petraru Grigore si Petraru Eudochia, la XXXXX, Tn comuna XXxXXxXx.

La 13 aprilie 2018 IP ,,Agentia Servicii Publice” a declarat recurs impotriva
deciziei din 23 ianuarie 2018 a Curtii de Apel Balti solicitand casarea acesteia.

In motivarea recursului s-a invocat ca decizia contestatd este neintemeiati si
pasibild de a fi casata, deoarece instanta de apel la examinarea cauzei nu a luat in
considerare prevederile art. 59 al Legii privind actele de stare civila, nr. 100-XV din
26 aprilie 2001, care conditioneaza ca reconstituirea actelor de stare civild se poate
face, la cerere, daca registrele de stare civila au fost pierdute integral ori partial.
Deci, in sensul normei de drept mentionate, reconstituirea unui act de stare civila
poate avea loc doar atunci cand actul respectiv a existat, insa dat fiind starea
registrului (pierdut integral sau partial) actul respectiv nu s-a pastrat, insa cu referinta
la speta data — registrul actelor de stare civila pe perioada data este pastrat integral.

Recurentul a considerat ca prima instanta corect a constatat faptul nasterii de
catre o femeie anume, in conditiile legislatiei in vigoare. Or, in atare caz, nu se
cunosc motivele instantei de apel de constatare a faptului inregistrarii nasterii,
incalcand legislatia in vigoare in ceea ce priveste actele de stare civila (registrele
actelor de stare civila fiind pastrate integral, iar actul de nastere lipseste).

In conformitate cu art. 434 alin.(1) Cod de proceduri civil, recursul se declard
in termen de 2 luni de la data comunicarii hotdrarii sau a deciziei integrale, daca legea
nu prevede altfel.

Curtea de Apel Balti a pronuntat decizia contestata la 23 ianuarie 2018.

Recurentul IP ,,Agentia Servicii Publice” a receptionat decizia instantei de apel
la 22 februarie 2018 (f.d. 70).

Astfel, recursul, declarat la data de 13 aprilie 2018, este in termen.

Verificand legalitatea actului de dispozitie contestat, prin prisma argumentelor
invocate si a materialelor din dosar, coroborat cu normele de drept, Colegiul civil,
comercial si de contencios administrativ largit al Curtii Supreme de Justitie
considera recursul declarat de IP ,,Agentia Servicii Publice” intemeiat si pasibil de a
fi admis, cu casarea integrala a deciziei instantei de apel si partiala a hotararii
instantei de fond, din urmatoarele motive.

In conformitate cu art. 432 alin. (1), (2) lit. ¢) si lit. d) Cod de procedura civila,
partile si alti participanti la proces sunt in drept sa declare recurs in cazul in care se
invoca incalcarea esentiald sau aplicarea eronata a normelor de drept material sau a
normelor de drept procedural. Se considera ca normele de drept material au fost
incalcate sau aplicate eronat n cazul in care instanta judecatoreasca a interpretat in
mod eronat legea; a aplicat in mod eronat analogia legii sau analogia dreptului.



in conformitate cu art. 445 alin. (1) lit. f) Cod de proceduri civila, instanta,
dupa ce judeca recursul, este in drept sa admita recursul, sa caseze decizia instantei de
apel si sa mentina hotararea primei instante.

In conformitate cu art. 373, alin. (1), (2) Cod de proceduri civila, instanta de apel
verifica, in limitele cererii de apel, ale referintelor si obiectiilor inaintate, legalitatea
si temeinicia hotararii atacate in ceea ce priveste constatarea circumstantelor de fapt
si aplicarea legii in primd instantd. In limitele apelului, instanta de apel verifica
circumstantele si raporturile juridice stabilite in hotararea primei instante, precum si
cele care nu au fost stabilite, dar care au importanta pentru solutionarea cauzei,
apreciaza probele din dosar si cele prezentate suplimentar in instanta de apel de catre
participantii la proces.

Colegiul noteaza ca Nina Lopotenco, prin cererea depusa la 20 septembrie
2017, a solicitat constatarea faptului nasterii Ninei Petraru la XXXXX, In satul XXXXX
si dispunerea Oficiului Stare Civila Straseni de a inregistra nasterea sa la XXXXX in
XXXXX, din parintii Petraru Grigore si Petraru Eudochia, cu eliberarea certificatului
respectiv.

Din sensul cerintelor formulate rezultd ca petitionara solicita nu doar
constatarea unui fapt, dar i obligarea unei autoritati administrative de a intocmi un
act de stare civila.

Prezenta cerere a fost depusa ca urmare a necesitatii reconstituirii actului de
nastere a petitionarei rezultand din prevederile art. 59 alin. (1) lit. a) si art. 61 alin.
(1) din Legea privind actele de stare civila nr. 100-XV din 26.04.2001.

Conform art. 59 alin. (1) lit. a) din Legea privind actele de stare civila nr. 100-
XV din 26.04.2001, reconstituirea actelor de stare civila se poate face, la cerere, daca
registrele de stare civild au fost pierdute integral ori partial.

Articolul 61 alin. (1), (2) din Legea privind actele de stare civila nr. 100-XV
din 26.04.2001, prevede ca cererea de reconstituire sau de intocmire ulterioara a
actului de stare civila, insotita de actele doveditoare, se depune la organul de stare
civila de la domiciliul persoanei interesate. Cererea se solutioneaza in termen de o
luna. Pentru motive temeinice, acest termen poate fi prelungit de citre Agentia
Servicii Publice pana la 2 luni. Solutionand cererea de reconstituire sau de
inregistrare ulterioara a actului de stare civila, organul de stare civila emite decizia
corespunzatoare. Respingerea cererii respective poate fi contestatd in instanta
judecatoreasca 1n a carei raza teritoriala isi are sediul autoritatea emitenta.

Din materialele cauzei rezulta ca Nina Lopotenco s-a adresat Serviciului Stare
Civild Singerei cu cerere solicitind eliberarea actului de nastere pe numele Ninei
Petraru, a.n. XXxXXX in satul XxXxxXx, din parintii Petraru Grigore si Petraru Eudochia.

Prin avizul privind imposibilitatea intocmirii actului de nastere in procedura
administrativa de constatare a faptului nasterii nr. 651 din 16 septembrie 2017 s-a
refuzat Ninei Lopotenco de a i se elibera certificatul de pe actul de nastere pe numele
Ninei Petraru, xxxxx, locul nasterii satul xxxxX, din parintii Petraru Grigore si
Petraru Eudochia, din motiv ca in registrele detinute in arhiva Serviciului de Stare
Civila Straseni si DRSC actul respectiv lipseste. Concomitent, s-a mentionat ca
documentele urmeaza a fi examinate in instanta de judecatd privind constatarea
faptului nasterii Ninei Petraru, a.n. Xxxxxx, locul nasterii XXxXxX, din parintii Petraru
Grigore si Petraru Eudochia.

Prin extrasul arhivistic din registrele de evidenta a gospodariilor din satul
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Razalai pentru anii XxxX, nr. 696 din 29 august 2017, eliberat de Serviciul Arhiva
din rl Singerei, fondul nr. 29, inventarul nr, 1, fila 491/29-30, se atesta ca sotii
Grigore Petrari si Eudochia Petrari au avut opt copii, printre care si Petrari Nina,
XXXXX.

Conform adeverintei de cdsatorie seria XXXX, Serghei Lopotenco a incheiat
casatoria cu Nina Petraru, nascuta la XXXXX in satul XXXX, la 05 martie 1988, trecuta
in registrul actelor de stare civila sub nr. 3, ultima urmand dupa cédsatorie sa poarte
numele de familie Lopotenco. (f.d.8)

In contextul dat, Colegiul mentioneaza ca instanta de fond just a concluzionat
asupra admiterii cererii Tnaintate de petitionara Nina Lopotenco privind constatarea
faptului nasterii Ninei Petraru, a.n. XXXXX, locul nasterii satul XXxxx, din parintii
Petraru Grigore si Petraru Eudochia, intrucat solicitanta nu are o altd posibilitate de
a obtine sau de a restabili documentul care ar certifica faptul juridic a carei constatare
se solicita.

Concluzia expusa de catre instanta de apel este neintemeiata, deoarece instanta
de judecata emite hotararea in limitele pretentiilor Tnaintate de reclamant, conform
prevederilor art. 240 alin. (3) Cod de procedura civila.

In atare ordine de idei, Colegiul relevi ci instanta de apel neintemeiat a ajuns
la concluzia precum ca constatarea faptului nasterii petitionarei a fost constatat prin
actele prezentate si respectiv a examinat prezenta cauza sub aspectul constatarii
inregistrarii nasterii Ninei Petraru (Lopotenco) la xxxxx in xxxxx, din parintii
Grigore Petraru si Eudochia Petraru.

Deci, Colegiul precizeaza ca din cererea depusa rezulta cert ca petitionara a
solicitat anume constatarea faptului nasterii si nicidecum constatarea faptului
inregistrarii nasterii, rezultand din prevederile art. 59 alin. (1) lit. a), art. 61 alin. (1),
(2) din Legea privind actele de stare civila nr. 100-XV din 26.04.2001.

Or, normele de drept precitate supra stabilesc care este procedura de
reconstituire sau de intocmire ulterioara a actului de stare civild, in conditiile emiterii
unui aviz de refuz in eliberarea actului de nastere.

Sub aspectul dat, Colegiul va retine si prevederile art. 20 alin. (1), (2) din Legea
privind actele de stare civila, nr. 100-XV din 26 aprilie 2001, care statueaza ca drept
temei pentru inregistrarea nasterii si intocmirea actului de nastere Servesc: a) actul
medical constatator al nasterii, eliberat de unitatea sanitard in care a avut loc
nasterea; b) certificatul medical de nastere, eliberat de unitatea sanitara privata, de
medicul care a asistat nasterea sau la care s-a adresat mama dupa nastere (cand
nasterea S-a produs in afara unitatii sanitare) ori de un medic privat care a asistat
nasterea; C) procesul-verbal si certificatul prin care se constata sexul si varsta
copilului —in cazul inregistrarii nasterii unui copil gasit. (2) In lipsa actelor prevazute
la alin.(1), inregistrarea nasterii copilului se face pe baza hotararii instantei
judecatoresti privind stabilirea faptului nasterii copilului de catre o femeie concreta.

Astfel, in lipsa actelor mentionate in norma de drept sus-citata, inregistrarea
nasterii copilului se face in baza hotararii instantei judecatoresti privind stabilirea
faptului nasterii copilului de catre o femeie concreta, in speta — Nina Lopotenco
(Petraru).

Respectiv, instanta de apel nejustificat a concluzionat asupra constatarii
faptului inregistrarii nasterii, in conditiile cand nu sunt dovezi ca acest fapt
(inregistrarea nasterii) ar fi avut loc.



La examinarea cauzelor privind constatarea inregistrarii nasterii, (art.281
alin.(2) lit. ¢) Cod de procedura civila) este necesar sa se i-a in considerare de faptul
ca instanta judecatoreasca constatd nu evenimentele care au avut loc, ci faptele
inregistrarii lor in organele respective, prin atasarea probelor pertinente in acest sens.
Astfel de cauze se examineaza de catre instantele judecatoresti numai in cazul in
care in organele de stare civild si in arhivele corespunzdtoare nu s-au pastrat
asemenea nscrisuri i cererea de restabilire a acestora a fost refuzata.

Drept urmare, Colegiul retine cd cererile cu privire la constatarea faptelor cu
valoare juridica sunt examinate de instantele de judecatd, atunci cand se solicita
confirmarea existentei sau inexistentei unui drept incontestabil realizarea caruia fara
o asemenea confirmare nu este posibila.

Prin analogie, indiferent de natura faptului a carui constatare se cere, trebuie
respectate cumulativ urmatoarele conditii: a) faptul respectiv genereaza, in virtutea
legii, urmatoarele efecte juridice: aparitia, modificarea sau incetarea unor drepturi
personale sau reale ale petitionarului; b) petitionarul nu are o alta posibilitate de a
obtine sau de a restabili actele care ar certifica faptul juridic a carui constatare se
solicitd; c) constatarea faptului nu este legata de solutionarea unui litigiu de drept ce
tine de competenta instantelor judecatoresti.

Materialul probator atasat la dosar demonstreaza ca Nina Petraru nu poate
confirma faptul inregistrarii nasterii sale la organul de stare civila, deoarece in
registrele actelor de stare civila, pe perioada solicitatd, care sunt pastrate integral,
actul de nastere al petitionarei nici nu a fost inscris.

Deci, in cazul constatarii lipsei nscrierii actului de nastere in arhiva serviciului
de stare civila se considera ca acesta nici nu a existat niciodata.

In atare caz, nu se poate constata faptul inregistrarii nasterii, in conditiile cand
in registrele actelor de stare civila, in perioada respectiva, nici nu exista mentiunea
privind inscrierea nasterii Ninei Petraru, or, in lipsa acestor specificari organul de
stare civila este in imposibilitate de a constata faptul inregistrarii nasterii petitionarei.

In concluzia celor relatate, Colegiul deceleazi ci instanta de apel cu derogare
de la art. 59 al Legii privind actele de stare civild, a examinat prezenta cauza,
constatand ca actiunea, de fapt, urmeaza a fi solutionata sub aspectul constatarii
faptului Tnregistrarii nasterii petitionarei.

Or, solutia adoptatd de cétre instanta de apel, este neintemeiata si urmeaza a fi
casata.

Cu referire la dispozitia instantei de judecata privind obligarea de catre instanta
de fond a IP ,,Agentia Servicii Publice” Departamentul de inregistrare si evidenta a
populatiei, filiala Singerei, de a emite actul de nastere si de a elibera certificatul de
nastere pe numele Ninei Petraru, Colegiul o considera incorecta din urmatoarele
motive.

Hotararea instantei judecatoresti despre constatarea unui fapt care urmeaza a fi
inregistrat la organele de stare civild sau la alte organe nu substituie documentele
eliberate de catre acest organ, dar serveste drept temei pentru obtinerea lor.

Actele de stare civila se intocmesc la cererea persoanei fizice interesate, cu
prezentarea dovezii de achitare a taxelor necesare, conform prevederilor art. 60, 61
al Legii privind actele de stare civila, nr. 100-XV din 26 aprilie 2001.

Respectiv, Colegiul reliefa ca instanta de fond si-a depasit atributiile la
judecarea cauzei prin obligarea IP ,,Agentia Servicii Publice”, Departamentul de
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inregistrare si evidenta a populatiei, filiala Singerei, de a emite actul de nastere si de
a elibera certificatul de nastere pe numele Ninei Petraru.

Sub acest aspect, Colegiul noteaza ca cererea cu privire la constatarea faptului
cu valoare juridica se examineaza in procedurd speciald rezultand din prevederile
art. 279 alin. (1) lit. a) Cod de procedura civila.

In conformitate cu art. 281 alin. (1) Cod de procedura civild, instanta
judecatoreasca constata faptele de care depinde aparitia, modificarea sau incetarea
drepturilor personale sau patrimoniale ale persoanelor fizice si ale organizatiilor.

In contextul prevederilor art. 285 Cod de procedurd civild, in hotirarea
judecatoreasca se indica faptul constatat de instanta, scopul constatarii si probele de
constatare a faptului. Hotararea judecatoreasca este un document ce confirma faptul
constatat, serveste drept temei pentru inregistrarea, dupa caz, a faptului in organele
respective, dupa ramanerea irevocabild a hotararii, fara a substitui documentele pe
care aceste organe le elibercaza.

In atare circumstante, Colegiul conchide ci instanta de fond nu era in drept la
examinarea cauzei cu privire la constatarea faptului ce are valoare juridica sa oblige
IP ,,Agentia Servicii Publice”, Departamentul de inregistrare si evidenta a populatiei,
filiala Singerei, sa emita actul de nastere si sa elibereze certificatul de nastere pe
numele Ninei Petraru.

Hotéararea cu privire la constatarea faptului cu valoare juridicd nu confirma
decat faptul constatat si constituie temei pentru efectuarea in continuare a actelor
pentru care s-a solicitat emiterea acesteia, insd nicidecum nu poate fi obligata
autoritatea publica, prin aceeasi hotdrare sa elibereze acte, a caror eliberare
presupune respectarea unor cerinte legale: depunerea cererii, prezentarea actelor,
achitarea taxelor etc.

Respectiv, instanta de fond nu a fost in drept de a obliga din oficiu IP ,,Agentia
Servicii Publice”, Departamentul de inregistrare si evidenta a populatiei, filiala
Singerei, sd emitd actul de nastere a petitionarei.

In circumstantele de fapt si de drept mentionate, Colegiul civil, comercial si de
contencios administrativ largit al Curtii Supreme de Justitie va admite recursul, va
casa integral decizia din 23 ianuarie 2018 a Curtii de Apel Chisinau si partial
hotararea din 18 octombrie 2017 a Judecatoriei Balti, sediul Singerei, in partea
obligarii IP ,,Agentia Servicii Publice”, Departamentul de inregistrare si evidenta a
populatiei, filiala Singerei, de a emite actul de nastere si de a elibera certificatul de
nastere pe numele Ninei Petraru, in rest hotararea primei instante se va mentine.

In baza celor expuse, in conformitate art. 445 alin. (1) lit. f) Cod de procedura
civila, Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ largit al Curtii
Supreme de Justitie

decide:

Se admite recursul declarat de Institutia Publica ,,Agentia Servicii Publice”.

Se caseaza integral decizia din 23 ianuarie 2018 a Curtii de Apel Balti si partial
hotararea din 18 octombrie 2017 a Judecatoriei Balti, sediul Singerei, in partea
obligarii Institutiei Publice ,,Agentia Servicii Publice”, Departamentul de
inregistrare si evidenta a populatiei, filiala Singerei, de a emite actul de nastere si de
a elibera certificatul de nastere pe numele Ninei Petraru, adoptata in cauza civila, la



cererea depusa de Nina Lopotenco cu privire la constatarea faptului cu valoare
juridica.

In rest, hotararea din 18 octombrie 2017 a Judecitoriei Balti, sediul Singerei se
mentine.

Decizia este irevocabila.

Presedintele sedintei,
judecatorul Oleg Sternioala

Judecatorili Ala Cobaneanu
Galina Stratulat
lurie Bejenaru

Mariana Pitic



