Dosarul nr. 3ra-1045/18

Prima instanta: Curtea de Apel Chisinau (jud. I. Secrieru)

DECIZIE

09 iulie 2018 mun. Chisinau

Colegiul civil, comercial si de contencios
administrativ largit al Curtii Supreme de Justitie

In componenta:

Presedintele sedintei, judecatorul Valeriu Doaga
Judecitorii Tamara Chisca-Doneva
Galina Stratulat

Nina Vascan

Svetlana Filincova

examinand recursul declarat de cdtre PP Partidul Socialistilor din Republica
Moldova”,

in cadrul cauzei civile la contestatia depusa de catre PP Partidul Socialistilor
din Republica Moldova” impotriva Comisiei Electorale Centrale, cu privire la
anularea partiala a hotararii Comisiei Electorale Centrale, nr. 1713 din 29.06.2018
privind declararea nulitatii alegerilor locale noi pentru functia de primar general al
municipiului Chisinau din 20 mai 2018 (turul 1) - 3 iunie 2018 (turul II),

impotriva hotararii din 04 iulie 2018 a Curtii de Apel Chisinau, prin care
cererea de chemare in judecata (contestatia) a fost respinsa,

constata:

La 03 iulie 2018, Partidul Politic “Partidul Socialistilor din Republica
Moldova” a depus cerere de chemare in judecata (contestatie) impotriva Comisiei
Electorale Centrale, cu privire la anularea partiald a hotararii Comisiei Electorale
Centrale, nr. 1713 din 29.06.2018 privind declararea nulitatii alegerilor locale noi
pentru functia de primar general al municipiului Chisindu din 20 mai 2018 (turul I)
- 3 1unie 2018 (turul II), in partea prin care s-a hotarat: - se declara nule alegerile
locale noi pentru functia de primar general al municipiului Chisindau din 20 mai
2018 (turul 1) - 3 iunie 2018 (turul 1), - se dizolvd Consiliul electoral al
circumscriptiei electorale municipale Chisinau nr. 1, iar birourile electorale ale
sectiillor de votare in numar de 306 constituite de consiliul electoral de
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circumscriptie in cauzd se considera dizolvate de drept; obligarea Comisiei
Electorale Centrale sd adopte o noua hotarare prin care va fi declarat castigator al
alegerilor locale noi pentru functia de primar general al municipiului Chisindu din
20 mai 2018 (turul 1) - 3 iunie 2018 (turul I1) candidatul lon Ceban.

In motivarea contestatiei a invocat cd, la 29 iunie 2018, Comisia Electorala
Centrala avand in vedere hotararea din 19 iunie 2018 a Judecatoriei Chisinau
(sediul Centru), prin care nu a fost confirmata legalitatea alegerilor locale noi
pentru functia de primar general al municipiului Chisindu din 20 mai 2018 (turul I)
- 3 iunie 2018 (turul 1) a adoptat hotararea Nr. 1713, prin care a stabilit: ,,1. Se ia
act de hotarirea irevocabilda a Judecatoriei Chiginau (sediul Centru) din 19 iunie
2018 (dosarul nr. 3-701/2018); 2. Se declara nule alegerile locale noi pentru functia
de primar general al municipiului Chisindu din 20 mai 2018 (turul 1) - 3 iunie 2018
(turul 11); 3. Se dizolva Consiliul electoral al circumscriptiei electorale municipale
Chisinau nr. 1, iar birourile electorale ale sectiilor de votare in numar de 306
constituite de consiliul electoral de circumscriptie in cauza se considera dizolvate
de drept; 4. Prezenta hotarare intra in vigoare la data adoptarii, se publica pe site-ul
oficial al Comisiei Electorale Centrale si in Monitorul Oficial al Republicii
Moldova”.

In opinia reclamantului, Comisia Electoraldi Centrald a adoptat o hotirére
neintemeiata, prevederile legale fiind interpretate eronat, prin urmare, fiind pasibila
anularii.

A remarcat cd Comisia Electorala Centrala nu a individualizat in ce mod
concurentul electoral - Ton Ceban se face vinovat in declararea alegerilor locale noi
nule. La fel, in cadrul examinarii cauzei in instanta de judecata, nu a fost prezentata
nici o hotarare judecatoreasca prin care ar fi constatat cd Ion Ceban ar fi vinovat in
incalcarea prevederilor Codului Electoral, in comparatie cu candidatul Andrei
Nastase.

Totodata, a afirmat ca hotararea nr. 1713 din 29 iunie 2018 este neintemeiata
in partea ce priveste pe al doilea candidat din turul II - lon Ceban. Respectiv, a
facut trimitere la Constitutia Republicii Moldova, care stabileste expres ca dreptul
de a fi alesi le este garantat cetatenilor Republicii Moldova cu drept de vot, in
conditiile legii.

Reclamantul PP “Partidul Socialistilor din Republica Moldova” a mentionat
ca lon Ceban in mod arbitrar a fost prejudiciat in acest drept, or nu a fost stabilit
printr-o hotarare judecatoreasca ca ar fi vinovat in incalcarea prevederilor Codului
electoral.

In acelasi timp a indicat ca prevederile art. 149 al Codului electoral cu privire
la votarea repetata sunt aplicabile exclusiv situatiei in care, este imposibil de
stabilit ai carui votanti i-a influentat concurentul electoral vinovat de manipularea
rezultatelor alegerilor.

Reclamantul a mai invocat ca, nu exista nici un dubiu ca, Andrei Nastase si-a
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influentat anume alegéatorii proprii, or, anume in cazul lui, numarul de votanti
dintre primul tur si al doilea tur a crescut cu mai mult de o treime, de la circa 32%
(71 803 de voturi) la circa 53% (129 432 de voturi), in cazul lui lon Ceban, o
asemenea crestere nefiind prezenta.

Conform deciziei din 21 iunie 2018 a Curtii de Apel Chigindu cu privire la
validarea rezultatelor alegerilor locale noi din mun. Chisinau, s-a constatat faptul
utilizarii abuzive de catre Andrei Nastase a persoanelor strdine, contrar art. 52 alin.
(3) al Codului electoral, care este temei de descalificare din cursa electorala
conform art. 75 alin. 5 lit. d) al aceleiasi legi. Adica, candidatul Andrei Nastase a
participat in turul doi de scrutin intr-un mod vadit viciat, contrar normei
imperative, chiar daca urma ar fi exclus din cursa.

In opinia reclamantului, in conditiile in care candidatul Andrei Nistase nu
avea dreptul sa mai participe in turul doi de scrutin, deoarece a admis violarea art.
52 alin. (3) al Codului electoral, in conditiile n care acesta a viciat practic toate
voturile sale, acestea nu pot fi considerate decat nule si nu contra candidatului lon
Ceban.

In concluzie reclamantul a specificat ci, deoarece Andrei Nastase a participat
la alegeri ilegal, el fiind descalificat, inclusiv si1 voturile sale, urmand a fi calculate
exclusiv voturile valabile acordate domnului Ion Ceban §i care permit declararea
lui 1n calitate de invingator al cursei electorale fara a mai fi nevoie de desfasurarea
unui tur repetat doar cu candidatul Ion Ceban, fapt care este si democratic, dar si
nu afecteaza dreptul la vot al cetateanului.

Cu privire la secventele video de agitatie ilegala in folosul lui Ion Ceban, a
mentionat ca acestea au fost vizualizate de cateva sute de persoane, insa
candidatului lon Ceban alegatorii i-au oferit 116 789 de voturi.

PP ,,Partidul Socialistilor din Republica Moldova” a solicitat in instanta de
judecata anularea partiala a hotararii Comisiei Electorale Centrale, nr. 1713 din
29.06.2018 privind declararea nulitatii alegerilor locale noi pentru functia de
primar general al municipiului Chisinau din 20 mai 2018 (turul I) - 3 iunie 2018
(turul II), in partea prin care s-a hotarat: - se declara nule alegerile locale noi pentru
functia de primar general al municipiului Chisindu din 20 mai 2018 (turul I) - 3
iunie 2018 (turul 1), - se dizolva Consiliul electoral al circumscriptiei electorale
municipale Chisinau nr. 1, iar birourile electorale ale sectiilor de votare Tn numar
de 306, constituite de consiliul electoral de circumscriptie in cauza, se considera
dizolvate de drept; obligarea Comisiei Electorale Centrale sd adopte o noud
hotérare prin care va fi declarat castigator al alegerilor locale noi pentru functia de
primar general al municipiului Chigindu din 20 mai 2018 (turul I) - 3 iunie 2018
(turul II) candidatul Ion Ceban; obligarea Comisiei Electorale Centrale sa
organizeze alegeri locale repetate pentru functia de primar general al municipiului
Chisinau cu participarea unui singur candidat, lon Ceban.

Prin hotararea din 04 iulie 2018 a Curtii de Apel Chiginau, cererea de chemare
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in judecata (contestatia) a fost respinsa.

La 05 iulie 2018, PP ”Partidul Socialistilor din Republica Moldova”
reprezentat de avocatul Fomov Nicolae a declarat recurs impotriva hotararii din 04
iulie 2018 a Curtii de Apel Chisindu, solicitand casarea acesteia si emiterea unei
noi hotarari prin care actiunea sa fie admisa in modul formulat.

In motivarea recursului a indicat ci, instanta la emiterea hotararii a interpretat
eronat legea, nu a tinut cont de principiile fundamentale ale dreptului, de
prevederile legale in vigoare.

Sub acest aspect, recurentul a mentionat ca potrivit prevederilor Codului
bunelor practici in materie electorala (adoptat de Comisia europeana pentru
Democratie prin Drept), respectarea celor cinci principii ale patrimoniului electoral
european este esentiald democratiei, asigurdnd posibilitatea de a exprima
democratia prin diferite modalitati, dar sub rezerva anumitor limite.

La fel, spiritul normelor constitutionale si legale privind dreptul la vot, dreptul
de a fi ales si dreptul de a participa la administrarea treburilor publice, presupune
ca orice scrutin electoral declansat trebuie sa aiba drept finalitate alegerea si
accederea reald a unei persoane intr-o functie publica.

Recurentul a mai evidentiat cd Comisia Electorala Centrala nu a individualizat
in ce mod concurentul electoral, Ion Ceban, se face vinovat 1in declararca
alegerilor locale noi nule. In cadrul examinarii cauzei in instanta de judecati, nu a
fost prezentata nici o hotarare judecatoreasca prin care ar fi constatat cd Ion Ceban
ar fi vinovat de incdlcarea prevederilor Codului electoral.

A mai specificat ca lon Ceban nu a fost exclus din cursa electorala, le fel, nu a
fost stabilit in dispozitivul hotararii faptul vinovatiei lui lon Ceban, ca urmare
ultimul a fost in mod arbitrar prejudiciat de dreptul de a fi ales.

La 09 iulie 2017, Comisia Electorala Centrala a depus o referinta la cererea de
recurs, solicitind sa fie considerat inadmisibil recursul declarat de PP Partidul
Socialistilor din Republica Moldova”.

Examinand recursul declarat de PP Partidul Socialistilor din Republica
Moldova” reprezentat de avocatul Fomov Nicolae impotriva hotararii din 04 iulie
2018, Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ largit al Curtii
Supreme de Justitie considera necesar de a respinge recursul din urmatoarele
motive.

In conformitate cu art. 445 alin. (1) lit. a) al Codului de procedura civila,
instanta, dupa ce judeca recursul, este in drept sd respingd recursul si sa mentina
decizia instantei de apel si hotararea primei instante, precum si incheierile atacate
CU recurs.

In sensul art. 18 alin. (4), 71-74 ale Codului electoral, Comisia Electorala
Centrala si organele electorale ierarhic inferioare emit acte administrative cu
caracter individual sau normativ, care pot fi supuse controlului legalitatii, in
ordinea contenciosului administrativ



Potrivit art. 25 alin. (1) lit. a) al Legii contenciosului administrativ, judecand
actiunea, instanta de contencios administrativ adoptd una din urmatoarele hotarari:
respinge actiunea ca fiind nefondatd sau depusd cu incdlcarea termenului de
prescriptie, iar conform art. 26 alin. (1) al aceleiasi legi, actul administrativ
contestat poate fi anulat, in tot sau in parte, in cazul in care: este ilegal in fond ca
fiind emis contrar prevederilor legii; este ilegal ca fiind emis cu incélcarea
competentei; este ilegal ca fiind emis cu incalcarea procedurii stabilite.

Raportand normele legale citate supra la speta dedusa justitiei, Colegiul largit
retine urmatoarele.

Prin hotararea Comisiei Electorale Centrale nr. 1713 din 29 iunie 2018 s-a
hotdrat de a se lua act de hotdrarea irevocabila a Judecatoriei Chisindu (sediul
Centru) din 19 iunie 2018, de a declara nule alegerile locale noi pentru functia de
primar general al municipiului Chisindu din 20 mai 2018 (turul I) — 03 iunie 2018
(turul II), de a dizolva Consiliul electoral al circumscriptiei electorale municipale
Chisindu nr. 1, 1ar birourile electorale ale sectiillor de votare in numar de 306
constituite de consiliul electoral de circumscriptie in cauza de a considera dizolvate
de drept.

Astfel, reiesind din revendicarile din actiune, obiect al controlului instantei de
contencios administrativ il constituie hotdrarea mentionata supra, in partea ce tine
de a declara nule alegerile locale noi pentru functia de primar general al
municipiului Chisindu din 20 mai 2018 (turul I) — 03 iunie 2018 (turul Il) si de a
dizolva Consiliul electoral al circumscriptiei electorale municipale Chisinadu nr. 1,
iar birourile electorale ale sectiilor de votare in numar de 306 constituite de
consiliul electoral de circumscriptie in cauza de a considera dizolvate de drept, sub
aspectul participarii candidatului PP Partidul Socialistilor din Republica
Moldova”, lon Ceban.

Totodata, recurentul-reclamant a solicitat instantei de contencios administrativ
obligarea paratei de a adopta o noud hotarare de declarare in calitate de castigator
al alegerilor locale noi pe candidatul lon Ceban, si cu titlu secundar, a obliga parata
sa organizeze alegeri locale repetate cu participarea unui singur candidat, lon
Ceban.

in baza art. 148 al Codului electoral, hotirarea cu privire la declararea
alegerilor nule se adopta de catre Comisia Electorald Centrala in baza hotararilor
instantelor de judecata respective.

Prin hotérarea irevocabild din 19 iunie 2018 a Judecatoriei Chisinau (sediul
Centru), mentinuta de instantele ierarhic superioare, nu s-au confirmat legalitatea
alegerilor locale noi ale primarului general al mun. Chisindu.

Avand la baza hotdrarea irevocabilda respectiva, organul de specialitate
constituit legal, In sedintd deliberativa, cu respectarea procedurii stabilite de pct.
33-65 al Regulamentului cu privire la activitatea Comisiei Electorale Centrale, a
adoptat cu votul majoritatii hotararea nr. 1713 din 29 iunie 2018.



Ca urmare, verificand legalitatea actului administrativ contestat prin prisma
prevederilor art. 26 al Legii contenciosului administrativ coroborat cu art. 148 al
Codului electoral, Colegiul largit constata ca, hotararea contestata este legala in
fond si emisd in corespundere cu prevederile legale aplicabile spetei, or legea
prevede expres ca, avand o hotarare judecatoreasca in acest sens, Comisia
Electorala Centrala hotaraste declararea alegerilor nule.

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ largit al Curtii
Supreme de Justitie, sub aspectul descris, concluzioneaza asupra caracterului
temeinic al hotararii din 04 iulie 2018 a Curtii de Apel Chisinau, alegatiile
recurentului cu privire la anularea hotararii Comisiei Electorale Centrale in partea
ce tine de declararea alegerilor nule, fiind in afara cadrului legal.

Conform prevederilor art. 149 alin. (1) al Codului electoral, daca in anumite
circumscriptii sau sectii de votare alegerile sunt declarate nevalabile sau nule,
Comisia Electorala Centrala dispune efectuarea, in termen de 2 saptdmani, a votarii
repetate pe baza acelorasi liste electorale, cu aceleasi candidaturi si cu participarea
acelorasi consilii si birouri electorale.

Pentru a fi considerate nevalabile alegerile in anumite circumscriptii, in
corespundere cu prevederile art. 147 al Codului electoral, la ele ar trebui sa fi
participat mai pufin de % din numarul persoanelor inscrise in listele electorale. La
turul 1 de scrutin a alegerilor primarului general al mun. Chisinau din 20 mai 2018,
in listele electorale de baza si in cele suplimentare au fost inclusi 637 849 alegatori,
lar la votare au participat 225 930 alegatori sau 35,42 %, alegerile fiind valabile,
fapt confirmat prin hotirarea CEC nr. 1662 din 23 mai 2018 ,,Cu privire la
stabilirea datei turului al doilea de scrutin pentru alegerea primarului general al
municipiului Chiginau”.

In consecintd, unicul temei pentru a dispune votarea repetati este declararea
alegerilor nule, insa PP ”Partidul Socialistilor din Republica Moldova” contestand
in aceastad parte hotararea organului electoral a solicitat organizarea alegerilor
locale repetate cu participarea unui singur candidat, Ion Ceban, admis in turul II.

Sub acest aspect Colegiul largit retine cd, Comisia Electorala Centrala avand
la baza hotararea irevocabild a instantei de judecatd prin care nu s-a confirmat
legalitatea ambilor tururi a alegerilor, a adoptat o hotarare de declarare alegerilor
nule, n intregime, iar repetarea votarii doar in turul II in situatia in care au fost
anulate alegerile din turul 1, contravine prevederilor legii.

In acelasi context, solicitarea recurentului PP Partidul Socialistilor din
Republica Moldova” de a repeta alegerile locale cu participarea doar a
candidatului, Ton Ceban, retinand ca, niciunul din candidati nu a fost exclus prin
hotarare judecatoreasca din listele electorale, este lipsita de logicd, mai mult ca atat
insdsi notiunea de “a alege” presupune cel putin doi candidati electorali.

Obligarea organului electoral printr-o hotarare judecatoreasca de a organiza
alegeri doar cu o singura persoana pe listele candidatilor, contravine principiilor
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dreptului electoral si legislatiei nationale in vigoare, prima instanta just ajungand la
concluzia netemeiniciei acestei solicitari a PP ”Partidul Socialistilor din Republica
Moldova”.

Aceleasi concluzii, in opinia instantei de recurs, sunt aplicabile si solicitarii de
a obliga organul electoral de a adopta o hotarare prin care sid fie recunoscut
castigator al alegerilor, candidatul Ion Ceban, care contrar prevederilor legale nu a
acumulat majoritatea voturilor, in situatia in care contracandidatul electoral nu a
fost exclus de pe liste, mai mult ca atat fiind declarate de organul electoral nule
alegerile in intregime.

Aceste revendicari din actiune, exced competenta instantei de judecati,
retindnd faptul ca, in cadrul procesului legalitatea actului administrativ contestat a
fost confirmata.

In speta, fiind declarate nule alegerile de catre organul electoral, se impune
solutia legalda prevazuta de art. 149 al Codului electoral citat supra, adica
dispunerea efectuarii alegerilor noi, urmarindu-se o finalitate a procesului electoral.

In corespundere cu art. 150 alin. (2) al Codului electoral, daci vacanta
functier de primar al localitatii a aparut in ultimul an inainte de expirarea
mandatului, alegeri noi pentru functia de primar nu se organizeaza.

Asadar, alegerile anterioare pentru functia de primar al mun. Chisinau au avut
loc pe 14 iunie 2015 (turul I) si pe 28 iunie 2015 (turul II), iar tinandu-se cont de
faptul ca, ziua alegerilor locale noi nu poate fi stabilitd cu mai putin de 60 de zile
inainte de ziua alegerilor, precum si faptul ca, alegerile noi pot avea loc de cel mult
2 ori pe an, primavara si toamna, organul electoral intr-adevar este in imposibilitate
de a organiza alegeri locale noi.

Colegiul largit, atesta ca, hotararea Comisiei Electorale Centrale din 29 iunie
2018 este emisa in corespundere cu prevederile legale, la caz, nefiind nici un temei
de anulare al acestui act, iar criticile aduse de PP ”Partidul Socialistilor din
Republica Moldova” nefiind sustinute de legislatie, fapte care in cumul duc la
concluzia legalitatii hotararii primei instante.

Astfel, din considerentele aratate, Colegiul civil, comercial si de contencios
administrativ largit al Curtii Supreme de Justitie considera necesar de a respinge
recursul declarat si de a mentine hotararea din 04 iulie 2018 a Curtii de Apel
Chisinau.

Avand in vedere cele expuse si in conformitate cu art. 445 alin. (1) lit. a) al
Codului de procedura civila, Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ
largit al Curtii Supreme de Justitie

decide:

Se respinge recursul declarat de catre PP Partidul Socialistilor din Republica
Moldova”.

Se mentine hotararea din 04 iulie 2018 a Curtii de Apel Chisinau, in cadrul
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cauzei civile la contestatia depusa de catre PP “’Partidul Socialistilor din Republica
Moldova” impotriva Comisiei Electorale Centrale, cu privire la anularea partiala a
hotararii Comisiei Electorale Centrale, nr. 1713 din 29.06.2018 privind declararea
nulitatii alegerilor locale noi pentru functia de primar general al municipiului
Chisinau din 20 mai 2018 (turul I) - 3 iunie 2018 (turul 11).

Decizia este irevocabila.

Presedintele sedintei, judecatorul Valeriu Doaga

Judecatorii Tamara Chisca-Doneva

Galina Stratulat

Nina Vascan

Svetlana Filincova



