Dosarul nr.2ra-1512/2018

Prima instanta: Judecatoria Chisinau, sediul Buiucani (N.Pasecinic)
Instanta de apel: Curtea de Apel Chisinau (Iu.Cotruta, S.Girbu si G.Daschevici)

DECIZIE
22 august 2018 mun.Chisinau

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ largit
al Curtii Supreme de Justitie,

in componenta:

Presedintele sedintei, judecatorul Tatiana Vieru

Judecatorii Maria Ghervas
Nicolae Craiu
Luiza Gafton
Victor Burduh

examinind recursul declarat de catre Departamentul dotari al Ministerului
Apararii,

in cauza civila, la cererea de chemare in judecatd depusa de catre
Departamentul dotari al Ministerului Apararii impotriva Svetlanei Coutinho
Caseiro (Schimbator), Marianei Schimbator si Dianei Schimbator cu privire la
evacuarea fortatd din imobil fard acordarea altui spatiu locativ,

impotriva deciziei din 08 februarie 2018 a Curtii de Apel Chisinau, prin care a
fost respins apelul declarat de catre Departamentul dotari al Ministerului Apararii,
fiind mentinutd hotararea din 14 iulie 2017 a Judecatoriei Chisinau, sediul
Buiucani,

constata:

La 16 septembrie 2016, Departamentul dotéri al Ministerului Apararii a depus
cerere de chemare in judecata Tmpotriva Svetlanei Coutinho Caseiro (Schimbator),
Marianei Schimbator si Dianei Schimbator cu privire la evacuarea fortatd din
imobil fara acordarea altui spatiu locativ.

In motivarea pretentiilor reclamantul a invocat ci in baza ordinului de
repartitie nr.2 din 21 ianuarie 2008, Svetlanei Coutinho Caseiro (Schimbator) i-a
fost repartizat spatiu locativ in mun.Chisinau, str.XXXXXXXXXX, cu componenta
familiei — 3 persoane.

In baza planului incaperii efectuat la 25 noiembrie 2010 de citre
intreprinderea de Stat ,,Cadastru”, Filiala OCT Chisindu, numarul apartamentului
XXXX a fost modificat in XXX.

A mentionat ca Departamentul dotari al Ministerului Apararii, in calitate de
gestionar al blocului locativ sus mentionat, in concordantd cu prevederile
Regulamentului cu privire la modul de acordare a locuintelor de serviciu
administrare de catre Ministerul Apararii si unitdtile militare ale Armatei
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Nationale, a efectuat controale de verificare a legitimitatii detinerii locuintelor de
serviciu.

In urma verificarilor efectuate la 17 februarie 2016, 02 martie 2016, 16 martie
2016 si 10 iunie 2016, s-a constatat cd atit Coutinho Caseiro (Schimbdtor)
Svetlana, cit s membrii familiei ei nu locuiesc in apartamentul repartizat, mai mult
ca atit acesta este transmis Tn sublocatiune unor terte persoane.

Prin scrisoare recomandata paratilor le-a fost transmisa prescriptia nr.XXXXx
din 22 iunie 2016, prin care s-a solicitat eliberarea benevola a locuintei in termen
de 20 de zile.

La 28 iulie 2016 prescriptia datd a fost returnata din motivul ca reprezentantii
postei nu au gasit destinatarul, ceea ce confirma ca Coutinho Caseiro (Schimbaétor)
Svetlana s1 membrii familiei ei nu locuiesc in apartamentul dat.

Pe parcursul examindrii cauzei in prima instantd, la 23 ianuarie 2017
reclamantul a depus cererea de concretizare a pretentiilor initiale (f.d.36-61).

A solicitat Departamentul Dotari al Ministerului Apararii evacuarea Svetlanei
Coutinho Caseiro (Schimbator) si membrilor familiei acesteia din apartamentul
XXXXXXXXX mun.Chisinau, fara acordarea altui spatiu locativ.

Prin hotararea 14 iunie 2017 a Judecatoriei Chisinau, sediul Buiucani, cererea
de chemare in judecata depusa de catre Departamentul dotdri al Ministerului
Apararii impotriva Svetlanei Coutinho Caseiro (Schimbator), Marianei Schimbator
si Dianei Schimbator cu privire la evacuarea fortata din imobil fara acordarea altui
spatiu locativ, a fost respinsa ca neintemeiata (f.d.145, 148-156).

Nefiind de acord cu hotarirea primei instante, la 20 1unie 2017 Departamentul
dotari al Ministerului Apararii a contestat-o cu apel, solicitind casarea acesteia cu
emiterea unei hotariri noi prin care actiunea sa fie admisa integral.

Prin decizia din 08 februarie 2018 a Curtii de Apel Chisinau, a fost respins
apelul declarat de catre Departamentul dotari al Ministerului Apararii, fiind
mentinutd hotararea din 14 iulie 2017 a Judecatoriei Chisinau, sediul Buiucani
(f.d.183, 184-190).

Pentru a hotari astfel, instanta de apel a conchis ca prima instanta a dat o
apreciere obiectiva si justd probelor administrate, a constatat si elucidat pe deplin
toate circumstantele care au importantd pentru solutionarea corectd a cauzei si in
consecintd a adoptat o hotarire intemeiata.

Invocind ilegalitatea deciziei instantei de apel, la 14 iunie 2018
Departamentul dotari al Ministerului Apdrarii a contestat-o cu recurs, solicitind
casarea deciziei instantei de apel si hotarirea primei instante, cCu emiterea unei
hotariri noi prin care actiunea sa fie admisa integral.

In motivarea recursului s-a indicat ca atit instanta de apel, cit si prima
instantd, NU au constatat toate circumstantele importante pentru solutionarea
corectd a cauzei, fiind incdlcate normele de drept procedural si aplicate eronat
normele de drept material.

Totodata, recurentul a mai indicat ca instanta de apel prin decizia recurata a
apreciat si a constatat circumstantele de fapt invocate de apelantul-recurent,
dovedite prin probe veridice si suficiente, anexand inscrisuri care demonstreaza
rea-credinta intimatului-parat si anume ca acesta nu locuieste in apartamentul de
serviciu, mai mult, a transmis locuinta in sublocatiune, insd contrar acestor
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circumstante, instanta a emis o hotarare diametral opusa care nu corespunde cu
cele constatate la caz, aplicand exclusiv prevederile art. 110 pct. 10 al Codului cu
privire la locuinte, in redactia Legii 3 iunie 1983, fara a le corobora si cu alte
prevederi legale pentru solutionarea justa a litigiului.

Potrivit art. 434 Cod de procedura civila, recursul se declara in termen de 2
luni de la data comunicarii hotaririi sau a deciziei integrale, daca legea nu prevede
altfel.

Termenul de 2 luni este termen de decddere si nu poate fi restabilit.

Instanta de recurs constata ca la dosar este anexatd scrisoarea Curtii de Apel
Chiginau din 24 aprilie 2018 prin care a fost expediata in adresa partilor copia
deciziei instantei de apel (f.d.191), fiind receptionata de catre recurent la 26 aprilie
2018 (f.d.198), respectiv recursul se considera declarat in termen.

La 28 iunie 2018, in adresa intimatilor a fost expediatd copia recursului, insa
pind la data stabilitd pentru examinarea recursului in adresa Curtii Supreme de
Justitie referintd nu a fost depusa.

Prin incheierea Curtii Supreme de Justitie din 01 august 2018 recursul
declarat de catre Departamentul dotari al Ministerului Apararii a fost considerat
admisibil.

In conformitate cu art. 441 Cod de proceduri civild, in cazul in care recursul
este considerat admisibil, un complet din 5 judecdtori examineaza fondul
recursului.

In conformitate cu art. 444 Cod de proceduri civili, recursul se examineazi
fara instiintarea participantilor la proces. Completul din 5 judecatori decide asupra
oportunitatii invitarii tuturor participantilor sau a reprezentantilor acestora pentru a
se pronunta cu privire la problemele de legalitate invocate in cererea de recurs.

Studiind materialele dosarului, Colegiul civil, comercial si de contencios
administrativ largit al Curtii Supreme de Justitie, considera recursul declarat de
catre Departamentul dotari al Ministerului Apararii neintemeiat si care urmeaza a fi
respins.

In favoarea concluziei enuntate se retin urmitoarele argumente.

In conformitate cu prevederile art. 445 alin. (1) lit. a) Codul de procedura
civila, instanta de recurs, dupa ce judeca recursul este in drept sa respinga recursul
si sa mentind decizia instantei de apel si hotarirea primei instante, precum si
incheierile atacate cu recurs.

Actele administrate la dosar confirma faptul ca la 16 septembrie 2016,
Departamentul dotari al Ministerului Apararii a depus cerere de chemare in
judecatd impotriva Svetlanei Coutinho Caseiro (Schimbator), Marianei Schimbator
s1 Dianei Schimbadtor, prin care a solicitat evacuarea Svetlanei Coutinho Caseiro
(Schimbator) si membrilor familiei acesteia din apartamentul XXXXXXXXX mun.
Chisinau, fara acordarea altui spatiu locativ.

Judecind cauza datd, la 14 iulie 2017 prima instantd a respins ca fiind
neintemeiata cererea de chemare in judecata depusa de catre Departamentul dotari
al Ministerului Apararii impotriva Svetlanei Coutinho Caseiro (Schimbator),
Marianei Schimbator si Dianei Schimbator cu privire la evacuarea fortatd din
imobil fara acordarea altui spatiu locativ.



Ulterior, instanta de apel prin decizia din 08 februarie 2018 a respins apelul
declarat de catre Departamentul dotari al Ministerului Apararii, mentinind
hotararea din 14 1ulie 2017 a Judecatoriei Chisinau, sediul Buiucani.

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ largit al Curtii
Supreme de Justitie, analizind situatia de fapt din prezenta cauza, in raport cu
normele de drept material pertinente, mentioneaza ca concluzia primei instante,
mentinuta prin decizia instantei de apel de respingere a cererii de chemare in
judecatd depusa de catre Departamentul dotari al Ministerului Apararii este justa,
avind la baza cumulul dovezilor administrate in cadrul dezbaterilor judiciare,
carora in conformitate cu prevederile art. 130 Cod de procedura civila le-a fost data
aprecierea juridica cuvenitd. Actul de dispozitie a primei instante si cel al instantei
de apel au fost adoptate cu respectarea normelor de procedura si cu aplicarea
corecta a normelor de drept material.

In sustinerea pozitiei respective, instanta de recurs constati ci potrivit
certificatului nr.xxxx din 13 aprilie 1997 anexat la dosar, la situatia din 01
noiembrie 1992, Schimbator Vladimir, fostul sot al piritei-intimate Svetlana
Coutinho Caseiro (Schimbator), a fost inscris in rind sub nr.19 pentru acordarea
spatiului locativ, avand componenta familiei - Schimbator Vladimir, Schimbator
Svetlana, Schimbator Diana si Schimbator Mariana (f.d.54).

Instanta de recurs mentioneaza ca prin ordinul de repartitfie a caminului
nr.xxxxx din 21 septembrie 2004, Ministerul Apararii a repartizat Svetlanei
Schimbator spatiu locativ in mun.Chisindu, str.XXXXXXX in componenta familiei -
Schimbator Mariana si Schimbator Diana (f.d.75).

De mentionat cd la 20 decembrie 2007 Coutinho Caseiro (Schimbator)
Svetlana a depus cerere catre Directia Cazare si Constructie, prin care a solicitat
reinoirea ordinului de repartitie in legaturd cu schimbarea adresei din Str. XXXXxX
(f.d.76), iar prin ordinul de repartitie nr.xxx din 21 ianuarie 2008, Ministerul
Apararii 1-a acordat dreptul lui Coutinho Caseiro (Schimbdtor) Svetlana de a se
instala pe adresa str.xxxxxxx mun.Chisinau, cu suprafata totald de XXXXXX
componenta familiei — fiicele Schimbator Mariana si Schimbator Diana (f.d. 5).

Relevant cazului este si faptul, cd anterior, fatd de piriti a mai fost inaintatad
actiune de catre Sectia Exploatare a spatiului locativ sect.Chisindu privind
recunoasterea dreptului pierdut la spatiul locativ de pe adresa str.XXXXXXXX
mun.Chisinau, prin hotarirea din 22 octombrie 2007 a Judecatoriei Buiucani,
mun.Chisindu fiind respinsa actiunea ca neintemeiata (f.d.53).

Potrivit art. 110 pct. 10) din Codul cu privire la locuinte (in vigoare la acel
moment), fara a li si acorda o altd incapere de locuit nu pot fi evacuati din
locuintele de serviciu membrii familiei lucratorului decedat, caruia i s-a acordat
locuinta de serviciu.

Avind la bazda circumstantele descrise, coroborate cu normele de drept
material citate, instanta de recurS remarca corectitudinea pozitiei primei instante,
mentinuta prin decizia instantei de apel, prin care S-a concluzionat ca potrivit art. 8
din Conventie, orice persoana are dreptul la respectarea vietii sale private si de
familie, a domiciliului sau si a corespondentei sale. Nu este admis amestecul unei
autoritati publice in exercitarea acestui drept decat in mésura in care acest amestec
este prevazut de lege si daca constituie o masura care, intr-o societate democratica,
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este necesard pentru securitatea nationald, siguranta publica, bundstarea economica
a tarii, apararea ordinii si prevenirea faptelor penale, protejarea sanatafii sau a
moralei ori protejarea drepturilor si libertatilor altora.

Colegiul accentueaza ca intr-o jurisprudentd constantd, (cauza Dzharageti
Zhanna vs Rusia, Prokopovich vs Rusia, Gillow vs Marea Britanie, Buckley vs
Marea Britanie, Yordanova s.a. vs Bulgaria) CEDO a statuat ca conceptul
,,domiciliu” sau ,,locuintd” in sensul art. 8 din Conventie, nu este limitat doar la
sensul de locuintd ocupatd in temei legal sau primitd in ordinea stabilita.
,Domiciliul” reprezintd un concept autonom care nu necesita clasificare in legea
internd. Este sau nu locul concret de trai ,,domiciliu” in sensul protectiei oferite de
art. 8 din Conventie, depinde de existenta unor circumstante factologice suficiente,
determinante concluziei unei legaturi durabile de locul concret de trai.

In sustinerea pozitie respective, instanta de recurs mentioneazi ci potrivit
datelor din buletinul de identitate eliberat pe numele lui Coutinho Caseiro Svetlana
la 19 ianuarie 2011, aceasta are viza de domiciliu pe str.xxxxxx (la moment
ap.xxxx) mun.Chisinau din 24 noiembrie 2006 (f.d.84).

Potrivit informatiei parvenite de la intreprinderea de Stat ,,Centrul Resurselor
Informationale de Stat ,,Registru” nr.xxxxxxx din 08 noiembrie 2016, s-a
comunicat ca cetatenii Coutinho Caseiro (anterior Schimbator) Svetlana, nascuta la
XXXXX, Schimbator Diana, nascuta la XXXXXXXX si Schimbator Mariana, nascuta la
XXXXXXXX, sunt inregistrate la domiciliu in Republica Moldova pe adresa
mun.Chisinau, str.XXXXXXXXXXX (la moment ap.xxxxxx) (f.d.28).

In conformitate cu informatia furnizati de Departamentul Politiei de Frontierd
nr.35/7-42429 din 23 martie 2017, s-a constatat ca in perioada 22 martie 2012 — 21
martie 2017, Coutinho Caseiro (anterior Schimbator) Svetlana a intrat pe teritoriul
Republicii Moldova prin punctul de trecere a frontierei Leugeni la 08 aprilie 2015
si a iesit la 15 decembrie 2015 prin punctul de trecere a frontierei Cahul.
Schimbator Mariana in perioada mentionata are o singurd notificare de iesire la 27
octombrie 2012 prin aeroport, iar Schimbator Diana a Intrat pe teritoriul Republicii
Moldova prin aeroport la data de 04 iunie 2012, ulterior la 27 decembrie 2012 a
iesit prin punctul de trecere a frontierei Sculeni si a intrat la 25 aprilie 2013 prin
punctul de trecere a frontierei Leuseni si nu a mai iesit din tara (f.d.74).

Instanta de recurs puncteazd ca dincolo de orice dubii rezonabile ca piritii
Coutinho Caseiro (anterior Schimbator) Svetlana, Mariana Schimbator si Diana
Schimbator domiciliaza din 2006 in apartamentul XXXXXXxX mun.Chisinau, de alt
spatiu locativ principal si statornic nu dispune, respectiv este stabilitd o legatura
indispensabild intre piriti si locuinta datd, atasamentul fiind ca pentru un bun al lor,
perceput fiind ca domiciliul lor, corespunzator s-a constatat ca locuinta in litigiu cu
adevarat reprezinta locuinta statornicd a piritilor si aceastia au stabilit relatii
durabile cu imobilul, deci apartamentul xxxxxx, mun.Chigindu reprezinta
,,domiciliul" paratilor in sensul art. 8 din Conventie.

Mai mult deci atit, Colegiul mentioneaza cd Coutinho Caseiro (Schimbaétor)
Svetlana in sedinta de judecata a primei instante a declarat ca locuieste de multi ani
pe str.xXxxxxxxx mun.Chisinau si in chirie apartamentul nu a fost dat nimanui, iar o
perioada de timp nu a fost in tara, deoarece lucreaza in Portugalia pentru a cistiga
bani sd procure medicamente pentru fiica care suferd de o boald cronica si necesita

5



o formd continua de tratament, fapt confirmat prin certificatul si raportul medical
emis de Centrul spitalicesc din Leira Portugalia (f.d.85-89,127-132), iar in
Republica Moldova nu poate sa o trateze, unica posibilitate de a tine la nivel
normal tratamentul este peste hotare. A mai indicat ca un alt loc de trai nu are atit
in Republica Moldova, cit si peste hotarele ei, decat cel de pe str.XXXXXXX
mun.Chisinau.

Instanta de recurs mentioneaza ca Coutinho Caseiro (Schimbator) Svetlana si
fiicele sale, Schimbator Mariana si Schimbator Diana, nu pot fi evacuati din
apartamentul nr.xxx cu suprafata de Xxxxxxxx, mun.Chisindu, fara acordarea altui
spatiu locativ, deoarece Vladimir Schimbator, sotul acesteia, fiind militar in
perioada anului 1992 s-a afalat sub nr.19 in rind la apartament de serviciu, insa in
anul 1993 Vladimir Schimbator a decedat, astfel potrivit prevederilor art. 110, pct.
10 din Codul de locuinte nr.2718 din 03 iunie 1983, (in vigoare la acel moment),
nu pot fi evacuati din locuintele de serviciu membrii familiei lucratorului decedat,
caruia 1 s-a acordat locuinta de serviciu, fara a li se acorda o altd incapere de locuit.

Totodata, just a stabilit prima instantd, concluzie mentinutd prin decizia
instantei de apel, precum ca este neintemeiat argumentul apelantului-recurent ca
conform concluziei comisiei din procesul-verbal de verificare a conditiilor de trai a
spatiului locativ din gestiunea Departamentului dotari intocmit la data de 10 iunie
2016, locatara Coutinho Caseiro (Schimbator) Svetlana, contrar prevederilor
Regulamentului enuntat mai sus, a transmis in sublocatiune apartamentul repartizat
or, la materialele cauzei nu a fost anexat nici un contract de sublocatiune, sau alte
probe care ar confirma aceste circumstante.

Prin urmare, pretentiile Departamentului dotari al Ministerului Apararii cu
privire la evacuarea fortatd din imobil, fara acordarea altui spatiu locativ a
Svetlanei Coutinho Caseiro (Schimbator), Marianei Schimbator si  Dianei
Schimbator, reprezinta o ingerintd in dreptul piritilor-intimati la ,,domiciliu”.

Instanta de recurs puncteaza cd sub aspectul proportionalitatii ingerintei, se
constatd disproportionalitatea scopului urmarit si dreptului piritilor-intimati la
respectarea ,,domiciliului” lor, asa cum legatura durabila cu imobilul drept
domiciliu al piritilor si iminenta evacudrii lor cu formarea unei incertitudini privind
primirea unor garantii de reasigurare cu un alt spatiu, reprezintd o ingerinta
incompatibila cu dreptul la respectarea domiciliului piritilor, garantie ce urmeaza a
fi aparata conform art. 8 din Conventie.

Prin urmare, hotarirea instantei de fond din 14 iulie 2017 si decizia instantei
de apel din 08 februarie 2018, urmeaza a fi mentinuta.

Din considerentele expuse mau sus si avand in vedere ca hotarirea primei
instante este legala si intemeiata, fiind mentinuta prin decizia instantei de apel, iar
argumentele recurentului nu sunt intemeiate, Colegiul civil, comercial si de
contencios administrativ largit al Curtii Supreme de Justitie ajunge la concluzia de
a respinge recursul declarat de catre Departamentul dotari al Ministerului Apararii,
cu mentinerea deciziei instantei de apel si hotararii primei instante.

In conformitate cu art. 445 alin. (1) lit. a) Cod de proceduri civila, Colegiul
civil, comercial si de contencios administrativ largit al Curtii Supreme de Justitie,

decide:



Se repinge recursul declarat de catre Departamentul dotari al Ministerului
Apararii.

Se mentine decizia din 08 februarie 2018 a Curtii de Apel Chisinau si
hotararea din 14 iulie 2017 a Judecatoriei Chisinau, sediul Buiucani, in cauza
civila, la cererea de chemare in judecatd depusa de catre Departamentul dotari al
Ministerului  Apdrarii impotriva Svetlanei Coutinho Caseiro (Schimbator),
Marianei Schimbator si Dianei Schimbator cu privire la evacuarea fortata din
imobil fard acordarea altui spatiu locativ.

Decizia este irevocabila.

Presedintele sedintei,

judecatorul Tatiana Vieru

judecatorii Maria Ghervas
Nicolae Craiu
Luiza Gafton
Victor Burduh



