Dosarul nr. 3ra-548/18

Prima instanta, Jud. Causeni, sediul central: M. Tugui
Instanta de apel, Curtea de Apel Chisinau: N. Simciuc, I. Turcan, lu. Cotruta

DECIZIE

05 septembrie 2018 mun. Chisinau

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ largit
al Curtii Supreme de Justitie

in componenta:

Presedintele sedintei, judecatorul: lulia Sircu

Judecatorii: Dumitru Visternicean, Galina Stratulat,
Nicolae Craiu, Mariana Pitic

examinand recursul declarat de Consiliul raional Causent,

in cauza civila, la cererea de chemare in judecatd depusa de Ciobanu Irina
Tmpotriva Consiliului raional Causeni cu privire la contestarea actului administrativ,
constatarea ilegalitatii convocarii sedintei extraordinare, restabilirea in functie,
incasarea salariului pentru lipsa fortata de la munca si repararea prejudiciului moral,

Tmpotriva deciziei din 14 februarie 2018 a Curtii de Apel Chisinau, prin care a
fost admis apelul declarat de catre Ciobanu Irina, casata integral hotararea suplimentara
din 28 august 2017 a Judecdtoriei Causeni, sediul central si partial hotararea din 24
iulie 2017 a aceleeasi instante si emisa o noud hotarare,

constata:

La 05 aprilie 2017, Ciobanu Irina a depus cerere de chemare in judecata impotriva
Consiliului raional Causeni cu privire la contestarea actului administrativ, constatarea
ilegalitatii convocarii sedintei extraordinare, restabilirea in functie, incasarea salariului
pentru lipsa fortata de la munca si repararea prejudiciului moral.

Tn motivarea actiunii reclamanta a indicat ca, prin decizia nr. 6/1 din 11 iulie 2013
a Consiliului raional Causeni, in Urma concursului organizat pentru ocuparea functiei
de secretar al Consiliului raional Causeni, dansa a fost numitd in functia de secretar al
Consiliului raional Causeni, incepand cu data de 15 iulie 2013.

La data de 23 martie 2017, i s-a adus la cunostintd sub semnatura decizia nr. 2/3
privind destituirea sa din functia de secretar al Consiliului raional Causeni, adoptata in
cadrul sedintei extraordinare ale Consiliului raional Causeni din 10 martie 2017.

Analizand decizia mentionatd, a constatat ca aceasta a fost adoptata ilegal, cu
incélcarea procedurii si normelor de drept material.

A mentionat faptul cd, in cadrul sedintei extraordinare a Consiliului raional
Causeni din 10 martie 2017 a fost emisa si decizia nr. 2/1, prin care s-a adoptat luarea
de act a darii de seama 1n privinta sa pentru perioada anilor 2015 — februarie 2017,
apreciindu-se drept nesatisfacatoare activitatea sa, aceasta decizie a stat la baza pentru
adoptarea deciziei nr. 2/3 privind destituirea din functia de secretar al Consiliului



raional Causeni, ceea ce contravine prevederilor Legii nr. 158-XVI1 din 04 iulie 2008
cu privire la functia publica si statutul functionarului public, potrivit carora evaluarea
performantelor profesionale ale secretarului se face de catre presedintele raionului, in
baza deciziei consiliului respectiv, adica in baza solicitarii consiliului $i nu nemijlocit
de catre acesta, astfel constatand faptul ca decizia nr. 2/1 din 10 martie 2017 a fost
emisa contrar competentei legale.

A sustinut faptul ca, decizia de destituire din functie contravine prevederilor
Regulamentului cu privire la Comisia de disciplind aprobat prin Hotararea nr.
201/11.03.2009 privind punerea in aplicare a prevederilor Legii nr. 158-XVI din 04
iulie 2008, invocand cad procedura disciplinara in privinta sa urma a fi exercitatd de
catre Comisia de disciplind din cadrul Consiliului raional Causeni.

Astfel, odatd ce in privinta sa nu a fost initiatd nici o procedurd disciplinara,
nefiind luatd nici o decizie privind existenta vreunei abateri disciplinare, lipseste
temeiul juridic de a fi sanctionata.

La fel a reiterat reclamanta ca, decizia nr. 2/3 din 10 martie 2017 este bazata pe
prevederi legale contradictorii, paratul a indicat ca dansa ar fi incalcat prevederile art.
22 alin. (1) din Legea cu privire la functia publica si statutul functionarului public,
adica nu ar fi indeplinit atributiile de serviciu si/sau nu a respectat normele de conduita,
totodata a invocat drept temei de destituire din functie prevederile art. 62 alin. (2) din
aceeasi lege — incetarea raporturilor de serviciu in circumstante ce depind de vointa
partilor.

Tn baza celor invocate, reclamanta a solicitat anularea deciziei Consiliului raional
Causeni nr. 2/3 din 10 martie 2017 ,,Cu privire la destituirea din functie a sectretarului
Consiliului raional Causeni, Ciobanu Irina”, declararea ilegalitatii convocarii sedintei
extraordinare a Consiliului raional Causeni din 10 martie 2017, restabilirea in functia
detinutd anterior, incasarea salariului pentru lipsa fortatda de la muncd, repararea
prejudiciului moral in cuantum de 50 000 lei si compensarea cheltuielilor de judecata.

Prin hotararea din 24 1ulie 2017 a Judecatoriei Causeni, sediul central, actiunea a
fost partial admisa, fiind constatata ilegalitatea adoptarii deciziei Consiliului raional
Causeni nr. 2/3 din 10 martie 2017 ,,Cu privire la destituirea din functie a sectretarului
Consiliului raional Causeni, Ciobanu Irina” ca fiind emisa cu incalcarea procedurii
stabilite de lege. In aceasti parte hotdrarea n-a fost Tnvestita cu formula obligatorie, din
motivul abrogarii actului administrativ contestat din oficiu de catre Consiliul raional
Causeni prin decizia sa nr. 5/20 din 30 1unie 2017 si achitarea Irinei Ciobanu din oficiu
a salariului pretins pentru absenta fortata de la munca. S-a incasat de la Consiliul
raional Causeni 1n beneficiul Irinei Ciobanu suma de 5000 lei cu titlu de prejudiciu
moral si suma de 2000 lei cu titlu de cheltuieli de judecata.

Prin hotararea suplimentara din 28 august 2017 a Judecatoriei Causeni, sediul
central, s-a respins cererea depusda de catre Ciobanu Irina referitor la constatarea
ilegalitdtii sedintei extraordinare a Consiliului raional Causeni din 10 martie 2017.

Prin decizia din 14 februarie 2018 a Curtii de Apel Chisinau, a fost admis apelul
declarat de catre Ciobanu Irina, casatd integral hotararea suplimentard din 28 august
2017 a Judecatoriei Causeni, sediul central si partial hotdrarea aceleeasi instante din 24
iulie 2017 in privinta incasarii cheltuielilor de judecata pentru asistenta juridica, si
emisd o noud hotdrare prin care s-a declarat ca fiind ilegal convocata sedinta
extraordinard a Consiliului raional Causeni din 10 martie 2017 si s-a incasat de la



Consiliul raional Causeni in beneficiul Irinei Ciobanu cheltuielile pentru asistenta
juridicd in suma de 5000 lei. In rest hotirarea din 24 iulie 2017 a fost mentinuta.

La 15 februarie 2018, in termenul prevazut de art. 434 alin. (1) Cod de procedura
civila, Consiliul raional Causeni a declarat recurs, iar la 17 mai 2018 — recurs
suplimentar impotriva deciziei instantei de apel, solicitind admiterea acestuia, casarea
deciziei din 14 februarie 2018 a Curtii de Apel Chisinau cu mentinerea hotararii din 24
tulie 2017 s1 hotararii suplimentare din 28 august 2017 a Judecatoriei Causeni, sediul
central.

In sustinerea recursului, Consiliul raional Causeni a invocat c, instanta de apel la
examinarea cauzei a incalcat si aplicat eronat normele de drept material. Astfel, a
indicat recurentul ca, neintemeiat instanta a stabilit cad sedinta extraordinara a
Consiliului raional Causeni poate fi convocatd doar prin dispozitia presedintelui
raionului, care la caz nu exista. Pretinde recurentul ¢a o asemenea concluzie contravine
dispozitiilor alin. (2) al art. 45 din Legea cu privire la administratia publica locala,
potrivit carora Consiliul raional se poate intruni in sedinta extraordinara, cu ordinea de
Zi propusa, ori de cate ori este necesar, la cererea presedintelui raionului sau a cel putin
o treime din numarul consilierilor alesi.

La 18 mai 2018, in adresa intimatei Ciobanu Irina a fost expediata copia recursului
declarat de catre Consiliul raional Causeni cu instiintarea despre necesitatea depunerii
referinteli.

La 04 iunie 2018, Ciobanu Irina a depus referinta, in care a invocat netemeinicia
recursului declarat si a solicitat respingerea acestuia cu mentinerea deciziei din 14
februarie 2018 a Curtii de Apel Chisinau.

Prin incheierea din 06 iunie 2018 a Curtii Supreme de Justitie recursul declarat de
catre Consiliul raional Causeni, a fost considerat admisibil.

In conformitate cu art. 444 CPC, prezentul recurs se examineaza fara instiintarea
participantilor la proces.

Examinénd recursul declarat, Colegiul civil, comercial si de contencios
administrativ largit al Curtii Supreme de Justitie considera ca recursul urmeaza a fi
admis, cu casarea deciziei instantei de apel si mentinerea hotararii din 24 1ulie 2017 si
hotararii suplimentare din 28 august 2017 a primei instante, din urmatoarele
considerente.

In conformitate cu art. 445 alin.(1) lit. f) Cod de proceduri civila, instanta, dupa
ce judeca recursul, este in drept sa admisa recursul, sa caseze decizia instantei de apel
si sd mentina hotarirea primei instante.

Din suportul probatoriu prezent la materialele cauzei rezultd ca, la data de 10
martie 2017 a fost convocata sedinta extraordinara a Consiliului raional Causeni, cu
participarea a 24 de consilieri alesi, in ordinea de zi fiind incluse mai multe chestiuni,
inclusiv si darea de seama despre activitatea secretarului Consiliului raional Causeni
Ciobanu Irina pentru perioada iulie 2015 — februarie 2017 si destituirea acesteia din
functia detinuta.

Tn cadrul desfasuririi sedintei extraordinare s-a luat act de decizie de a fi destituita
din functie secretarul Consiliului raional Causeni Ciobanu Irina si respectiv numirea in
functia de secretar interimar pe Cernat Vasile, consilier raional. Drept urmare, a fost
emisa decizia Consiliului raional Causeni nr. 2/3 din 10 martie 2017, prin care 1. s-a
destituit din functia de secretar al Consiliului raional Causeni, Ciobanu Irina; 2. s-a
obligat presedintele raionului Causeni sa dispuna incetarea raporturilor de serviciu cu
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Ciobanu Irina in calitate de secretar al Consiliului raional Causeni; 3. s-a numit Cernat
Vasile intru Indeplinirea functiei de secretar interimar al Consiliului raional Causeni
pana la data de numire in functie in conditiile legii al secretarului Consiliului raional
Causeni.

Intimata-reclamanta Ciobanu Irina s-a adresat cu prezenta cerere de chemare in
judecata, solicitind declararea ilegalitatii convocarii sedintei extraordinare a
Consiliului raional Causeni din 10 martie 2017, anularea deciziei Consiliului raional
Causeni nr. 2/3 din 10 martie 2017 ,,Cu privire la destituirea din functie a secretarului
Consiliului raional Causeni Ciobanu Irina”, restabilirea in functie, incasarea salariului
pentru lipsa fortata de la munca si repararea prejudiciului moral.

In cadrul examinirii cauzei in prima instantd s-a constatat ci prin decizia
Consiliului raional Causeni nr. 5/20 din 30 1unie 2017 ,,Cu privire la notificarea
Oficiului Teritorial Causeni al Cancelariei de Stat” a fost modificata decizia Consiliului
raional Causeni nr. 2/3 din 10 martie 2017 prin excluderea pct. 1 si 2 din decizie, cu
restabilirea Irinei Ciobanu in functia de secretar al Consiliului raional Causeni
incepand cu data de 30 iunie 2017 si achitarea salariului pentru lipsa fortata de la
munca.

Decizia nr. 5/20 din 30 iunie 2017 ,,Cu privire la notificarea Oficiului Teritorial
Causeni al Cancelarie1 de Stat” a fost adoptata in baza notificarii Oficiului Teritorial
Causeni al Cancelariei de Stat, care a constatat cad Consiliul raional Causeni urma sa
efectueze procedura de destituire a secretarului Consiliului raional in baza Legii cu
privire la administratia publica locala si Legii cu privire la functia publica si statutul
functionarului public.

Reiesind din circumstantele enuntate, si anume cd administratia publica locald —
Consiliul raional Causeni, din oficiu, a dispus anularea pct. 1 si 2 din decizia nr. 2/3
din 10 martie 2017, restabilirea in functie a Irinei Ciobanu si achitarea salariului pentru
lipsa fortata de la munca, atat instanta de fond, cat si instanta de apel au ajuns la
concluzia admiterii actiunii in aceastd parte, constatand ilegalitatea adoptarii deciziei
Consiliului raional Causeni nr. 2/3 din 10 martie 2017, hotdrarea in aceasta parte
nefiind executorie.

In privinta reparirii prejudiciului moral, instantele de judecati au conchis asupra
incasdrii sumei de 5000 lei, iar referitor la declararea ilegalitatii convocarii sedintei
extraordinare a Consiliului raional Causeni din 10 martie 2017, Judecatoria Causeni,
sediul central a considerat pretentia data drept neintemeiata, pe cand Curtea de Apel
Chisinau a ajuns la concluzia ca sedinta mentionatd a fost ilegal convocata.

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ largit al Curtii Supreme
de Justitie retine ca in privinta anularii deciziei nr. 2/3 din 10 martie 2017, restabilirii
in functie a Irinei Ciobanu si achitarii salariului pentru lipsa fortatd de la munca,
hotararile judecatoresti nu au fost contestate de parti, astfel, instanta de recurs nu se va
expune 1n aceasta parte.

Referitor la pretentia intimatei-reclamante Ciobanu Irina cu privire la declararea
ilegalitdtii convocarii sedintei extraordinare a Consiliului raional Causeni din 10 martie
2017, Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ largit al Curtii Supreme
de Justitie considera justa concluzia primei instante privind respingerea acesteia, din
urmatoarele considerente.

Conform art. 45 alin. (2), (3) si (4) din Legea cu privire la administratia publica
locald nr. 436 din 28 decembrie 2006, Consiliul raional se poate intruni in sedinta
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extraordinara, cu ordinea de zi propusa, ori de cite ori este necesar, la cererea
presedintelui raionului sau a cel putin o treime din numarul consilierilor alesi.
Convocarea consiliului raional se face, prin dispozitie a presedintelui raionului, cu cel
putin 10 zile inaintea sedintelor ordinare si cu cel putin 3 zile naintea celor
extraordinare. In temeiul dispozitiei, fiecarui consilier i se expediaza o instiintare in
care se indicd ordinea de zi, data, ora si locul desfasurarii sedintei. Instiintarea este
semnati de secretarul consiliului raional. In cazul in care presedintele raionului refuza
convocarea sedintei extraordinare a consiliului raional, ceruta de cel putin o treime din
numarul consilierilor alesi, acestia sint in drept: a) sa convoace sedinta consiliului
raional de sine statator, in conditiile prezentei legi; si/sau b) sa atace refuzul in instanta
de contencios administrativ.

Materialele cauzei atestd ca consilierii raionului Causeni — 12 la numadr, care
formeaza mai mult decat o treime din cei 33 consilieri alesi in scrutinul electoral, in
temeiul art. 45 din Legea cu privire la administratia publicd locald, au formulat o
solicitare 1n adresa presedintelui raionului Causeni Ciontoloi lon, prin care au cerut
convocarea Consiliului raional intr-o sedinta extraordinara pentru data de 10 martie
2017, ora 10.00, propunand si ordinea de zi pentru sedintd. Solicitarea datd a fost
inregistrata la Consiliul raionului Causeni, presedintele raionului sub nr. 343/10 din 03
martie 2017 (f.d. 75).

Potrivit procesului-verbal nr. 2 al sedintei extraordinare a Consiliului raional
Causeni din 10 martie 2017, presedintele ales al sedintei Cuciuc Oleg a declarat ca
sedinta extraordinard a Consiliului raional a fost convocata in urma solicitarii a 1/3 din
consilierii raionali si nu in baza dispozitiei presedintelui raionului Causenti (f.d. 84).

Astfel, se retine ca sedinta extraordinard a Consiliului raional Causeni din 10
martie 2017, la care s-a decis destituirea din functie a secretarului Consiliului raional
Causeni Ciobanu Irina, a fost Intrunita la propunerea a celor 12 consilieri raionali, ce
constituie mai mult de o treime din consilierii alesi, cu respectarea cerintelor art. 45
alin. (4) din Legea cu privire la administratia publica locala, potrivit carora consiliul
raional poate convoca de sine statitor sedinta in lipsa dispozitiei presedintelui
raionului, care refuza convocarea acesteia.

Avand in vedere cele enuntate, Colegiul civil, comercial si de contencios
administrativ largit al Curtii Supreme de Justifie considerd intemeiata concluzia primei
instante referitor la faptul ca convocarea sedintei extraordinare a Consiliului raional
Causeni din 10 martie 2017 a avut loc cu indeplinirea cerintelor legale de convocare,
iar instanta de apel in mod eronat a interpretat legea materiala in raport cu situatia de
fapt, constatand ca sedinta extraordinara a Consiliului raional poate fi convocata doar
de presedintele raionului.

In contextul celor relevate, instanta de recurs constati in mod cert ci probele
prezente la materialele cauzei, au fost apreciate in mod arbitrar de catre instanta de
apel, iar normele de drept material au fost interpretate si aplicate eronat, Curtea de Apel
Chisindu in mod incorect concluziondnd asupra ilegalitatii convocarii sedintei
extraordinare a Consiliului raional Cduseni din 10 martie 2017.

Cu privire la compensarea cheltuielilor de asistenta juridica suportate de Ciobanu
Irina, instanta de recurs considerd cd prima instantd intemeiat a retinut drept
proportional si rezonabil de admis in parte pretentia, dispunand incasarea a 2 000 de
lei.



Din considerentele mentionate si avand in vedere faptul ca hotararea din 24 iulie
2017, cat si hotararea suplimentara din 28 august 2017 a primei instante sunt legale si
intemeiate, decizia din 14 februarie 2018 a Curtii de Apel Chisinau fiind ilegala si
fundamentatd pe o interpretare si aplicare eronatd a normelor de drept material,
Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ largit al Curtii Supreme de
Justitie ajunge la concluzia de a admite recursul declarat de catre Consiliului raional
Causeni, a casa integral decizia din 14 februarie 2018 a Curtii de Apel Chisindu si a
mentine hotararea din 24 iulie 2017 si hotararea suplimentara din 28 august 2017 a
Judecatoriei Causeni, sediul central.

Tn conformitate cu art. 445 alin. (1) lit. f) Cod de proceduri civila, Colegiul civil,
comercial si de contencios administrativ largit al Curtii Supreme de Justitie,

decide:

Se admite recursul declarat de Consiliul raional Causeni.

Se caseaza integral decizia din 14 februarie 2018 a Curtii de Apel Chiginau si se
mentine hotararea din 24 iulie 2017 si hotararea suplimentara din 28 august 2017 a
Judecatoriei Causeni, sediul central, Tn cauza civila, la cererea de chemare in judecata
depusa de Ciobanu Irina impotriva Consiliului raional Causeni cu privire la contestarea
actului administrativ, constatarea ilegalitatii convocarii sedintei extraordinare,
restabilirea in functie, incasarea salariului pentru lipsa fortata de la munca si repararea
prejudiciului moral.

Decizia este irevocabila.

Presedintele sedintei, judecatorul lulia Sircu
Judecatorii Dumitru Visternicean
Galina Stratulat
Nicolae Craiu

Mariana Pitic



