Dosarul nr. 3ra-1117/18

Prima instanta, Judecatoria Comrat: I. Cojocari
Instanta de apel, Curtea de Apel Comrat: St. Starciuc, L. Caraianu, M. Galupa

DECIZIE
12 septembrie 2018 mun. Chisinau

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ largit
al Curtii Supreme de Justitie

in componenta:

presedintele sedintei, judecatorul Tatiana Vieru

Judecatorii Maria Ghervas
Luiza Gafton
Mariana Pitic
lulia Sircu

examinand, fard instiintarea participantilor la proces, recursurile declarate de catre
Adunarea Populara a Gagauziei si Consiliul de Observatori ai companiei publice ,,GRT”
(noua componenta),

in cauza civila la cererea de chemare in judecata a Consiliului de Observatori ai
companiei publice ,,Gagauziya Radio Televizionu”, Acbas Maria, Screlea Ivan, Cipciu
Lilia, Mavrodi Anatolie, Dimitroglo Valeriu, Chireacov Stepan, Velicoglo Maria,
Fedotova Ludmila si Culis Ina impotriva Adunarii Populare a Gagauziei, intervenient
accesoriu Consiliul de Observatori ai companiei publice ,,GRT” (noud componentd) cu
privire la contestarea actului administrativ,

impotriva deciziei din 28 iunie 2018 a Curtii de Apel Comrat, prin care a fost admis
apelul declarat de Consiliul de Observatori ai companiei publice ,,Gagauziya Radio
Televizionu”, casata hotararea din 07 mai1 2018 a Judecatoriei Comrat, cu emiterea unei
noi hotarari de admitere a actiunii

constata:

La data de 06 februarie 2018, Consiliul de Observatori ai companiei publice
,Gagauziya Radio Televizionu” a depus cerere de chemare in judecatd impotriva Adunarii
Populare a Gagauziei cu privire la contestarea actului administrativ.

In motivarea actiunii reclamantul a indicat ca la 21 decembrie 2017, Adunarea
Populara a Gagauziei a emis Hotararea nr. 144-X/VI, prin care au fost demisi din functie
toti membrii Consiliului de Observatori ai companiei publice ,,.Gagauziya Radio
Televizionu™, cu anuntarea unui nou concurs privind alegerea unei noi componente a
Consiliului de Observatori ai companiei publice ,,Gagauziya Radio Televizionu”.

La 29 decembrie 2017, Adunarea Populara a Gagauziei, intru executarea Hotararii nr.
144-X/V1 din 21 decembrie 2017, a emis Hotararea nr. 25-XI1V/VI, prin care a dispus
publicarea in mijlocelele mass-media si pe pagina sa web a invitatiei publice privind
depunerea de catre candidati a cererilor pentru participarea la concursul de ocupare a
functiei vacante de membru al Consiliului de Observatori ai companiei publice ,,Gagauziya



Radio Televizionu”, cu indicarea listei actelor necesare, criteriilor pentru suplinirea
functiei date si termenul limitd pentru depunerea ofertelor.

A considerat reclamantul ca actele administrative contestate sunt ilegale si
neintemeiate, ce vin in contradictie cu legislatia nationala si regionald in vigoare privind
activitatea audiovizualului, din urmatoarele considerente.

Reiesind din prevederile art. 26 din Legea audiovizualului a UTA Gagauzia nr. 66 din
01 martie 2016, Adunarea Populara a Gagauziei, cu exceptia functiei de a forma
componenta Consiliului de Observatori si de-al Investi cu drepturi si imputerniciri, nu
dispune de atributii de control si supraveghere asupra activitatii Consiliului de
Observatori, care exercita functia de control public asupra audiovizualului public regional.

Dupa cum rezulta din prevederile art. 37 din Legea sus-mentionata, eliberarea din
functie (post vacant, demisia inainte de termen) a membrului Consiliului de Observatori
survine doar in cazurile expres prevazute de lege si se efectucazd dupd o anumita
procedurd, prin expedierea de catre Presedintele Consiliului de Observatori in adresa
Adunarii Populare a Gagauziei a demersului privind incetarea mandatului membrului
Consiliului de Observatori, care urmeaza sa-1 examineze in fond, cu emiterea in acest sens
a unei hotarari de initiere a procedurii de alegere a noilor membrii ai Consiliului de
Observatori.

A sustinut reclamantul ca atit legislatia nationald, cat si cea regionala in vigoare nu
prevede eliberarea colectiva din functie a tuturor membrilor Consiliului de Observatori ai
companiei publice ,,Gagauziya Radio Televizionu”, precum si nici nu sunt stabilite
temeiuri pentru asa modalitati de incetare a mandatului de membru al Consiliului de
Observatori.

A declarat ca de fapt prin Hotararea nr. 144-X/V1 din 21 decembrie 2017, a fost
dizolvat Consiliul de Observatori, ceea ce vine in contradictie cu prevederile art. 32 alin.
(5) din Legea audiovizualului a UTA Gagauzia nr. 66 din 01 martie 2016, care stipuleaza
cd durata mandatului Consiliului de Observatori este de 4 ani.

La fel, in actul administrativ nominalizat nu a fost indicat cadrul legal in baza caruia
s-a decis eliberarea din functie a tuturor membrilor Consiliului de Observatori ai
companiei publice ,,Gagauziya Radio Televizionu™.

A reiterat ca la 04 ianuarie 2018 s-a adresat cu cerere prealabila catre Adunarea
Populara a Gagauziei, solicitind anularea Hotararilor nr. 144-X/V1 din 21 decembrie 2017
si nr. 25-XIV/VI din 29 decembrie 2017, insd aceasta nu a fost examinatd nici pana in
prezent.

Astfel, a cerut Consiliul de Observatori ai companiei publice ,,Gagauziya Radio
Televizionu” anularea Hotararilor nr. 144-X/VI din 21 decembrie 2017 si nr. 25-XIV/VI
din 29 decembrie 2017 adoptate de catre Adunarea Populara a Gagauziei, ca fiind ilegale
s1 neintemeiate, precum si incasarea din contul paratei in beneficiul sau cheltuielilor de
judecata.

Prin incheierea protocolard din 20 aprilie 2018 a Judecatoriei Comrat, au fost atrasi in
proces in calitate de coreclamanti Acbas Maria, Screlea lvan, Cipciu Lilia, Mavrodi
Anatolie, Dimitroglo Valeriu, Chireacov Stepan, Velicoglo Maria, Fedotova Ludmila si
Culis Ina.

Prin incheierea protocolarda din 02 mai 2018 a Judecatoriei Comrat, a fost atras in
proces in calitate de intervenient accesoriu Consiliul de Observatori ai companiei publice
,,GRT” (houa componenta).

Prin hotararea din 07 mai 2018 a Judecatoriei Comrat, actiunea a fost respinsa ca
neintemeiata.



Prin decizia din 28 iunie 2018 a Curtii de Apel Comrat, a fost admis apelul declarat
de catre Consiliul de Observatori ai companiei publice ,,Gagauziya Radio Televizionu”,
casatd hotararea din 07 mai 2018 a Judecatoriei Comrat si pronuntatd o noua hotarare de
admitere a actiunii, fiind anulate Hotararile Adunarii Populare a Gagauziei nr. 144-X/VI
din 21 decembrie 2017 cu privire la eliberarea din functie a membrilor Consiliului de
Observatori ai companiei publice ,,Gagauziya Radio Televizionu” si nr. 25-XIV/VI1 din 29
decembrie 2017 cu privire la anuntarea concursului la ocuparea functiilor vacante in cadrul
Consiliului de Observatori ai companiei publice ,,Gagauziya Radio Televizionu”, ca fiind
ilegale.

La data de 02 iulie 2018, in termenul prevazut de art. 434 Cod de procedura civila,
Adunarea Populard a Gagauziei a declarat recurs impotriva deciziei instantei de apel,
solicitind admiterea acestuia, casarea integrala a deciziei din 28 iunie 2018 a Curtii de
Apel Comrat, cu mentinerea hotararii din 07 mai 2018 a Judecatoriei Comrat, pe care 0
considerd legala si intemeiata.

in sustinerea recursului Adunarea Populard a Gagiuziei a invocat ilegalitatea si
netemeinicia deciziei instantei de apel, declarand ca Curtea de Apel Comrat a examinat
superficial prezenta speta, Cu interpretarea eronata a normelor de drept material, si anume
art. 32 alin. (4) lit. ¢) din Legea audiovizualului a UTA Gagauzia nr. 66 din 01 martie
2016, care stipuleaza ca membrii Consiliului de Observatori sunt numiti si eliberati din
functie de catre Adunarea Populara a Gagauziei cu majoritatea voturilor din numarul total
al deputatilor. Totodata, dispozitiile alin. (6) lit. b) al aceluiasi articol, prevede dreptul
Adunarii Populare a Gagauziei de a aproba si de a dizolva componenta Consiliului de
Observatori.

A declarat ca Adunarea Populard a Gagauziei efectueaza controlul asupra activitatii
companiei publice ,,Gagauziya Radio Televizionu” prin intermediul Consiliului de
Observatori, respectiv daca se constata faptul ca au fost admise incalcari ale Legii
audiovizualului a UTA Gagauzia nr. 66 din 01 martie 2016, este in drept sa intreprinda
toate masurile pentru inlaturarea acestora iregularitati in conformitate cu art. 115 si 119
din Legea cu privire la Regulamentul Adunarii Populare a Gagauziei nr. 2-1/V din 21
decembrie 2012.

De asemenea, a reiterat recurenta ca eliberarea din functie a membrilor Consiliului de
Observatori ai companiei publice ,,Gagauziya Radio Televizionu™ a fost efectuatd in mod
legal, avand in vedere faptul ca de catre intimat au fost incalcate prevederile art. 34, 36, 42
ale Legii audiovizualului a UTA Gagauzia nr. 66 din 01 martie 2016, si anume: nu a fost
aprobat bugetul companiei pentru anul 2017; nu a fost aprobat Regulamentul cu privire la
remunerarea si stimularea personalului companiei; Raportul cu privire la activitatea
companiei publice ,,Gagauziya Radio Televizionu” pentru anul 2016 a fost prezentat
Adunarii Populare cu incédlcarea termenului prevazut de Legea audiovizualului a UTA
Gagauzia nr. 66 din 01 martie 2016.

Cu atit mai mult, incdlcarile mentionate au fost reflectate si in decizia Curtii de
Conturi nr. 1736 din 20 iunie 2017.

La data de 10 iulie 2018, in termenul prevazut de art. 434 Cod de procedura civila, si
Consiliul de Observatori ai companiei publice ,,GRT” (noua componenta) a declarat recurs
impotriva deciziei instantei de apel, solicitind admiterea acestuia, casarea deciziei din 28
tunie 2018 a Curtii de Apel Comrat, cu mentinerea hotararii din 07 mai 2018 a
Judecatoriei Comrat.

In sustinerea recursului Consiliul de Observatori ai companiei publice ,,GRT” (noua
componentd) a invocat ilegalitatea si netemeinicia deciziei instantei de apel, declarand ca



Curtea de Apel Comrat a examinat superficial prezenta spetd, cu interpretarea eronata a
normelor de drept material, si anume art. 7 din Legea privind statutul juridic special al
Gagauziei (Gagauz-Yeri); art. 24 alin. (1), art. 26 alin. (1), art. 32, art. 36, art. 37 si art. 42
din Legea audiovizualului a UTA Gagauzia nr. 66 din 01 martie 2016.

De asemenea, a declarat recurentul ca pe langa incalcarile depistate, contrar
prevederilor art. 33 alin. (2) lit. b) din Legea audiovizualului a UTA Gagauzia nr. 66 din
01 martie 2016, s-a mai constatat conflict de interese in privinta membrului Consiliului de
Observatori ai companiei publice ,,Gagauziya Radio Televizionu” — Culis Ina, fapt ce se
confirma prin scrisoarea Procurorului General al Procuraturii UTA Gagauzia nr. 53-03/1-
04 din 07 februarie 2018 si datele din carnetul de munca al acesteia.

Din scrisoarea respectiva rezultda cd Culis Ina activeaza in cadrul Comitetului
executiv al Gagauziei, incepand cu 07 octombrie 2016 — 01 ianuarie 2017 in functia de sef
pe gospodarie, din 03 aprilie 2017 temporar in functia de specialist in cadrul Agentiei
Ecologice si Gospodariei Silvice raionul Vulcanesti, iar din 01 mai 2017-09 noiembrie
2017 in functia indicata.

La data de 19 iulie 2018, in adresa Consiliului de Observatori ai companiei publice
,,Gagauziya Radio Televizionu” au fost expediate copiile recursurilor declarate de catre
Adunarea Populara a Gagauziei si Consiliul de Observatori ai companiei publice ,,GRT”
(noua componenta), cu instiintarea despre necesitatea depunerii referintei, insa intimatul
nu si-a valorificat dreptul procedural respectiv si nu a depus referinta in termenul stabilit.

Prin incheierea Curtii Supreme de Justifie din 05 septembrie 2018, recursurile
declarate de catre Adunarea Populara a Gagauziei si Consiliul de Observatori ai companiei
publice ,,GRT” (noua componenta) au fost considerate admisibile.

In conformitate cu art. 444 Cod de proceduri civila, recursul se examineazi fara
instiintarea participantilor la proces.

Studiind materialele dosarului in raport cu argumentele invocate in recurs, Colegiul
civil, comercial si de contencios administrativ largit al Curtit Supreme de Justitie
considera ca recursurile urmeaza a fi admise, casatd decizia instantei de apel, cu
mentinerea hotdrarii primei instante, din urmatoarele considerente.

in conformitate cu art. 445 alin. (1) lit. f) Cod de proceduri civila, instanta de recurs,
dupa ce judeca recursul, este in drept sd admita recursul, sa caseze decizia instantei de apel
si sa mentind hotdrarea primei instante.

Din suportul probatoriu prezent la materialele cauzei rezulta ca la 21 decembrie 2017,
Adunarea Populard a Gagauziei a emis Hotararea nr. 144-X/VI, prin care au fost demisi
din functie membrii Consiliului de Observatori ai companiei publice ,,Gagauziya Radio
Televizionu”, cu anuntarea unui nou concurs privind alegerea unei noi componente ai
Consiliului de Observatori ai companiei publice ,,Gagauziya Radio Televizionu”.

Drept temei de emitere a actului administrativ nominalizat a servit depistarea a unui
sir de incalcari comise de catre Consiliul de Observatori ai companiei publice ,,Gagauziya
Radio Televizionu”, in special a prevederilor art. 34, 36, 42 din Legea audiovizualului a
UTA Géagauzia nr. 66 din 01 martie 2016 si pct. 41, 44 si 51 din Statutul Consiliului de
Observatori, precum si alte iregularitati constatate de catre Curtea de Conturi a Gagauziei
in rezultatul controlului efectuat la 20 iunie 2017, la fel, s-a luat in considerare ignorarea
de catre Consiliul de Observatori a recomandarilor Curtii de Conturi a Gagauziei de
inlaturare a incalcarilor depistate, precum si S-a tinut cont de incompatibilitatea functiilor a
celor 8 membri ai Consiliului de Observatori.

La 29 decembrie 2017, Adunarea Populara a Gagauziei, intru executarea Hotararii nr.
144-X/VI din 21 decembrie 2017, a emis Hotararea nr. 25-XIV/VI, prin care s-a dispus



publicarea in mijlocelele mass-media si pe pagina sa web a invitatiei publice privind
depunerea de catre candidati a cererilor pentru participarea la concursul de ocupare a
functiei vacante de membru al Consiliului de Observatori ai companiei publice
,Gagauziya Radio Televizionu”, cu indicarea listei actelor necesare, criteriilor pentru
suplinirea functiei date si termenul limita pentru depunerea ofertelor.

Conform art. 2 din Legea nr. 344 din 23 decembrie 1994 ,Privind statutul juridic
special al Gagauziei (Gagauz-Yeri)”, Gagauzia este administratd in temeiul Constitutiei
Republicii Moldova, prezentei legi si altor legi al Republicii Moldova (cu exceptiile
prevazute de prezenta lege), Regulamentului Gagauziei si actelor normative al Adunarii
Populare (Halc Toplusu) a Gagauziei, care nu vin in contradictie cu Constitutia si legislatia
Republicii Moldova.

Potrivit art. 7 din aceeasi Lege, autoritatea reprezentativa a Gagauziei este Adunarea
Populara, investita cu dreptul de a adopta acte normative, in limitele competentei sale.

Reiesind din prevederile art. 24 alin. (1) din Legea audiovizualului a UTA Gagauzia
nr. 66 din 01 martie 2016, Adunarea Populara a Gagauziei infaptuieste monitorizarea
aplicarii si respectarii prevederilor prezentei legi.

Se retine cd activitatea de control a Adunarii Populare a Gagauzia este efectuatd in
ordinea prevazuta de Legea nr. 2-1/V din 21 decembrie 2012 cu privire la Regulamentul
Adunarii Populare a Gagauziei sub forma de: a) audierea rapoartelor; b) efectuarea
interpelarilor de deputat; c) solicitarea informatiei; d) anchetelor de deputati; controalelor
de audit efectuate de Curtea de Conturi a Gagduziei; conducerea activitdtii organului de
control al Adunarii Populare.

Adunarea Populard a Gagauziei, efectudnd controlul asupra activititii organelor
puterii si administrarii, persoanelor cu functii de raspundere in activitate lor, la aplicarea
legislatiei si altor acte, foloseste toate formele de control prevazute de art. 115 din
Regulament.

Din dispozitiile art. 26 alin. (1) din Legea audiovizualului a UTA Géagauzia nr. 66 din
01 martie 2016, rezultd ca compania publicd a audiovizualului ,,Gagauziya Radio
Televizionu” (compania publicd ,,GRT”), este un serviciu public de radiodifuziune si
televiziune independent editorial, precum si in activitatea sa de creatie, autonom
institutional, control asupra caruia este efectuat de catre Consiliul de Observatori,
constituit de catre autoritatea reprezentativa a Gagauziei — Adunarea Popularad a Gagauziei.

Astfel, organul ierarhic de conducere al companiei publice ,.Gagauziya Radio
Televizionu” este Consiliul de Observatori, care, potrivit art. 32 alin. (1)-(5) din Legea
audiovizualului a UTA Gagauzia nr. 66 din 01 martie 2016, reprezintd un organ ierarhic
colegial ce efectueaza supravegherea si controlul asupra activitatii companiei. Consiliul de
Observatori este compus din 9 membri, personalitati publice cu calificari profesionale in
diferite domenii. Membrii Consiliului de Observatori desfasoara activitate in nume propriu
si nu reprezintd nici un alt interes extern pentru companiei decat interesul public.

Membrii Consiliului de Observatori sunt numiti si eliberati din functie de catre
Adunarea Popularda a Gagauziei in conformitate cu urmatoarea procedura: Prezidiul
Adunarii Populare a Gagauziei emite 0 invitatie publica pentru candidatii la functia de
membru al Consiliului de Observatori, facand publice criteriile pentru suplinirea functiei si
termenul limitd pentru depunerea ofertelor. Prezidiul Adunarii Populare a Gagauziei
selecteazd si prezintda Adundrii Populare a Gagauziei prin vot cate 2 candidati pentru
fiecare post vacant. Scopul urmarit de acest proces este selectarea unor candidati calificati,
cu pregatire profesionala variatd si integritate personald, chemati sa conduca
radiodifuzorul public. In componenta Consiliului de Observatori nu pot fi alesi doi sau mai



multi reprezentanti ai aceleasi organizatii. Membrii Consiliului de Observatori sunt numiti
si eliberati din functie de catre Adunarea Populara a Gagauziei cu majoritatea voturilor din
numarul total al deputatilor. Durata mandatului de membru al Consiliului de Observatori
este de 4 ani. Cu trei luni inainte de expirarea mandatului membrilor Consiliului de
Observatori, Prezidiul Adunarii Populare al Gdgauziei incepe procedura de formare a noii
componente a Consiliului de Observatori, pentru ca la momentul expirdrii mandatului
actualei componente a Consiliului de Observatori sa fie formatd si aprobatd noua
componenta.

Concomitent, dispozitiile alin. (6) al art. 32 din aceeasi Lege, prevad ca in cazul
depunerii mandatului inainte de termen: a) unor membrii aparte ale Consiliului de
Observatori, Adunarea Populard a Gagauziei, in decurs de 2 luni din ziua receptionarii
instiintarii scrise a presedintelur Consiliului de Observatori despre existenta functiei
vacante, organizeaza concurs si alege membrii separati ai Consiliului de Observatori in
conformitate cu prevederile prezentului articol; b) mai mult de jumatate a membrilor
Consiliului de Observatori, Adunarea Populara a Gagauziei, in decurs de doud luni din
ziua receptiondrii Instiintarii scrise a presedintelui Consiliului de Observatori privitor la
depunerea mandatelor de catre majoritatea membrilor Consiliului, emite hotarare privind
constatarea faptului dizolvarii Consiliului de Observatori, de drept. Prin aceiasi hotarare
Adunarea Popularda a Gagduziei anuntd concurs privind alegerea noii componente a
Consiliului de Observatori in conformitate cu prevederile prezentului articol.

In contextul expus, Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ largit al
Curtii Supreme de Justitie considera justd concluzia primei instante referitor la legalitatea
si temeinicia emiterii Hotararii Adunarii Populare a Gagauziei nr. 144-X/VI din 21
decembrie 2017, deoarece procedura de demitere din functie a membrilor Consiliului de
Observatori ai companiei publice ,,Gagauziya Radio Televizionu”, cu anuntarea unui nou
concurs privind alegerea a noii componente a Consiliului de Observatori, a fost efectuata
in corespundere cu legislatia in vigoare a UTA Gagauzia, in special cu Legea
audiovizualului a UTA Gagauzia nr. 66 din 01 martie 2016 .

Or, anume de competenta Adunarii Populare a Gagauziei intrd: numirea si eliberarea
din functie a membrilor Consiliului de Observatori; alegerea candidatilor calificati;
constituirea noii componente ai Consiliului de Observatori; aprobarea noii componente a
Consiliului de Observatori; constatarea faptului dizolvarii Consiliului de Observatori,
precum §i organizarea unuli nou concurs pentru alegerea unor membrii separati al
Consiliului de Observatori.

Cu atit mai mult, demiterea membrilor Consiliului de Observatori ai companiei
publice ,,Gagauziya Radio Televizionu™ a avut loc cu votul majoritar din numarul total al
deputatilor alesi, fapt ce nu a fost contestat de catre reclamanti.

Tine de mentionat faptul ca cei 8 coreclamanti, care sunt membrii demisi ai
Consiliului de Observatori ai companiei publice ,,Gagauziya Radio Televizionu” - Screlea
Ivan, Cipciu Lilia, Mavrodi Anatolie, Dimitroglo Valeriu, Chireacov Stepan, Velicoglo
Maria, Fedotova Ludmila si Culis Ina, nu au contestat hotdrarea primei instante.

Instanta de recurs considera ca este legald si intemeiata si Hotararea nr. 25-XIV/VI
din 29 decembrie 2017 a Adunarii Populare a Gagauzia, prin care s-a dispus publicarea in
mijlocelele mass-media si pe pagina sa web a invitatiei publice privind depunerea de catre
candidati a cererilor pentru participarea la concursul de ocupare a functiei vacante de
membru al Consiliului de Observatori ai companiei publice ,,Gagauziya Radio
Televizionu”, cu indicarea listei actelor necesare, criteriilor pentru suplinirea functiei date



si termenul limita pentru depunerea ofertelor, or, aceasta a fost emisa intru executarea
Hotararii nr. 144-X/V1 din 21 decembrie 2017.

Nu poate fi retinut argumentul instantei de apel precum ca Legea audiovizualului a
UTA Gagéuzia nr. 66 din 01 martie 2016, nu reglementeaza demiterea colectiva inainte de
termen a tuturor membrilor Consiliului de Observatori, or, acesta vine in contradictie cu
prevederile art. 26 si 32 din Legea audiovizualului a UTA Géagauzia nr. 66 din 01 martie
2016, care stipuleaza ca Adunarea Popularda a Gagauziei efectueaza controlul activitatii
companiei publice ,,Gagauziya Radio Televizionu” prin intermediul Consiliului de
Observatori, care este un organ colegial, toate deciziile luate de catre acesta se i1au unanim
prin votul tuturor membrilor sai.

Mai mult ca atat, legiuitorul nu a prevazut alte modalitati de eliberare din functie a
membrilor Consiliului de Observatori, decat in forma de eliberare din functie individuala
printr-o hotarare.

Conform art. 36 alin. (4) lit. @), c), d) din Legea audiovizualului a UTA Gagauzia nr.
66 din 01 martie 2016, in calitate de garant al apararii interesului public in domeniul
comunicarii audiovizuale pe teritoriul Gagauziei, Consiliul de Observatori este obligat sa
asigure supravegherea respectdrii exprimadrii pluraliste de idei si de opinii in cadrul
programelor si emisiunilor transmise de companie; sd contribuie la monitorizarea
repartizarii efective si optimale a mijloacelor obtinute; sa asigure respectarea prevederilor
legale a prezentei legi.

Instanta de recurs considera ca prima instantd just a stabilit ca Consiliul de
Observatori a provocat interes public prin incalcarea prevederilor art. 34, 36, 42 din Legea
audiovizualului a UTA Gagauzia nr. 66 din 01 martie 2016, or, Consiliul de Observatori
contrar obligatiilor sale prevazute la art. 36 din Legea audiovizualului a UTA Gégauzia nr.
66 din 01 martie 2016, nu a aprobat bugetul companiei publice ,,Gagauziya Radio
Televizionu” pentru anul 2017; nu a aprobat Regulamentul cu privire la remunerarea si
stimularea personalului companiei; Raportul cu privire la activitatea companiei publice
,Gagauziya Radio Televizionu” pentru anul 2016 a fost prezentat Adunarii Populare cu
incdlcarea termenului prevazut de Legea audiovizualului a UTA Gagauzia nr. 66 din 01
martie 2016.

Mai mult ca atit, incalcarile mentionate au fost reflectate si in decizia Curtii de
Conturi nr. 1736 din 20 iunie 2017.

La fel, s-a mai constatat conflict de interese in privinta unui membru al Consiliului de
Observatori ai companiei publice ,,Gagauziya Radio Televizionu”, si anume Culis Ina,
care activeaza in cadrul Comitetului executiv al Gagauziei, incepand cu 07 octombrie
2016 — 01 ianuarie 2017 in functia de sef pe gospodarie, din 03 aprilie 2017 temporar in
functia de specialist in cadrul Agentiei Ecologice si Gospodariei Silvice raionul
Vulcanesti, 1ar din 01 mai 2017 - 09 noiembrie 2017 in temei de baza si functia indicatd,
fapt conformat prin scrisoarea Procurorului General al Procuraturii UTA Géagauzia nr. 53-
03/1-04 din 07 februarie 2018 si datele din carnetul de munca a persoanei respective.

lar, potrivit art. 33 alin. (2) lit. b) din Legea audiovizualului a UTA Gagauzia nr. 66
din 01 martie 2016, functia de membru al Consiliului de Observatori este incompatibila cu
statutul de salariat al aparatului Adunarii Populare a Gagauzia si Comitetului executiv al
Gagauziel.

De asemenea, legalitatea incdlcarilor depistate nu au fost contestate de catre
reclamanti in ordinea prevazuta.

In circumstantele expuse, Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ
largit al Curtii Supreme de Justitie considerd ca prima instanta, cu aplicarea triplului test —



limitarea este prevazutd de lege, protejeaza un interes legitim si sa fie necesara intr-0
societate democratica, corect a ajuns la concluzia de a respinge actiunea ca neintemeiata,
or, actele administrative contestate - Hotararile Adunarii Populare a Gagauziei nr. 144-
X/V1din 21 decembrie 2017 cu privire la eliberarea din functie a membrilor Consiliului de
Observatori ai companiei publice ,,Gagauziya Radio Televizionu” si nr. 25-XIV/VI1 din 29
decembrie 2017 cu privire la anuntarea concursului la ocuparea functiilor vacante n cadrul
Consiliului de Observatori ai companiei publice ,,Gagauziya Radio Televizionu”, au fost
emise In conformitate cu legea, cu respectarea competentei si procedurii stabilite in acest
sens de legislatia in vigoare nationald si regionala a UTA Gagduzia.

Din considerentele mentionate si avand in vedere faptul ca hotararea primei instante
este legala si Tntemeiata, iar decizia instantei de apel fiind fundamentata pe o interpretare
eronatd a normelor de drept material, Colegiul civil, comercial si de contencios
administrativ largit al Curtii Supreme de Justitie ajunge la concluzia de a admite
recursurile declarate de catre Adunarea Populara a Gagauziei si Consiliul de Observatori ai
companiei publice ,,GRT” (noua componenta), casa integral decizia din 28 iunie 2018 a
Curtii de Apel Comrat si de a mentine hotararea din 07 mai 2018 a Judecatoriei Comrat.

in conformitate cu art. 445 alin. (1) lit. f) Colegiul civil, comercial si de contencios
administrativ largit al Curtii Supreme de Justitie

decide:

Se admit recursurile declarate de catre Adunarea Populara a Gagauziei si Consiliul de
Observatori ai companiei publice ,,GRT” (noua componenta).

Se caseaza integral decizia din 28 iunie 2018 a Curtii de Apel Comrat si Se mentine
hotararea din 07 mai 2018 a Judecatoriei Comrat, in cauza civila la cererea de chemare in
judecata a Consiliului de Observatori ai companiei publice ,Gagauziya Radio
Televizionu”, Acbas Maria, Screlea Ivan, Cipciu Lilia, Mavrodi Anatolie, Dimitroglo
Valeriu, Chireacov Stepan, Velicoglo Maria, Fedotova Ludmila si Culis Ina impotriva
Adunarii Populare a Gagauziei, intervenient accesoriu Consiliul de Observatori ai
companiei publice ,,GRT” (noud componentd) cu privire la contestarea actului
administrativ.

Decizia este irevocabila.

Presedintele sedintei,

judecatorul Tatiana Vieru

judecatorii Maria Ghervas
Luiza Gafton
Mariana Pitic

Tulia Sircu



