Dosarul nr. 3r-150/18

prima instanta: Judecatoria Balti, sediul Falesti (lon Ghizdari)
instanta de apel: Curtea de Apel Balti (Eugeniu Bejenaru, Aurelia Toderas, Ana Albu)

DECIZIE

12 septembrie 2018 mun. Chiginau

Colegiul civil comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie

in componenta:

Presedintele sedintei, judecatorul Valeriu Doaga

judecatorii Tamara Chisca-Doneva
Svetlana Filincova

examinand recursurile declarate de Consiliul local Falesti, reprezentat de
Vasile Bagrin, si intreprinderea municipala ,,Directia de Productie a Gospodariei
Comunale si de Locuinte Falesti”, reprezentata de Vasile Bagrin,

in cauza civild intentatd la cererea de chemare in judecata depusa de notarul
public Iurie Soldan impotriva Consiliului local Falesti si Comisiei de privatizare a
incaperilor nelocuibile date in locatiune in or. Falesti, intervenient accesoriu
intreprinderea municipala ,,Directia de Productie a Gospodariei Comunale si de
Locuinte Falesti” cu privire la contestarea actului administrativ,

impotriva incheierii din 08 mai 2018 a Curtii de Apel Balti, prin care s-a
admis cererea de retragere a apelului declarat de Comisia de privatizare a
incaperilor nelocuibile date in locatiune in or. Falesti, reprezentata de Anatol
Antonciuc, si s-a incetat procedura de apel,

constata:

La 20 februarie 2017, Turie Soldan a depus cerere de chemare in judecata
impotriva Consiliului local Falesti si Comisiei de privatizare a incaperilor
nelocuibile date in locatiune in or. Falesti cu privire la contestarea actului
administrativ, solicitind anularea Deciziei Consiliului local Falesti nr. 08/06 din 26
decembrie 2016 si obligarea Comisiei de privatizare a incaperilor nelocuibile date
in locatiune in or. Falesti sa examineze Cererea cu privire la privatizarea incaperii
nelocuibile amplasata pe str. Moldovei, 8, or. Falesti, fara acordul scris al
Consiliului local Falesti.

Prin incheierea din 30 martie 2017 a Judecatoriei Balti, sediul Falesti, a fost
atrasa in proces in calitate de intervenient accesoriu intreprinderea municipald
,,Directia de Productie a Gospodariei Comunale si de Locuinte Falesti” (f.d. 65).

Prin hotararea din 27 noiembrie 2017 a Judecatoriei Balti, sediul Falesti,
actiunea depusa de notarul public Iurie Soldan a fost admisa si s-a anulat Decizia
Consiliului orasenesc Falesti nr. 08/06 din 26 decembrie 2016, s-a anulat
hotararea Comisiei de privatizare a Incdperilor nelocuibile date in locatiune in



or.Falesti din 06 iulie 2017, s-a recunoscut ilegal refuzul Comisiei de privatizare
a incaperilor nelocuibile date in locatiune in or. Falesti de a admite cererea
notarului public lurie Soldan cu privire la privatizarea incaperii nelocuibile cu
suprafata de 29,6 m.p. din cladirea amplasata pe str. Moldoveli, 8, in or. Falesti, si
s-a obligat Comisia de privatizare a incaperilor nelocuibile date in locatiune in
or.Falesti sa emitd/adopte decizia de vanzare notarului public Iurie Soldan
incaperea nelocuibila data in locatiune, cu suprafata de 29,6 m.p., din cladirea
amplasata pe str. Moldovei, 8, or. Falesti (f.d. 115, 126-133 recto-verso).

La 26 decembrie 2017, Comisia de privatizare a incaperilor nelocuibile date
in locatiune in or. Falesti, reprezentatd de Anatol Antonciuc, a declarat apel
impotriva hotararii din 27 noiembrie 2017 a Judecatoriei Balti, sediul Falesti
(f.d.125).

La 08 mai 2018, Comisia de privatizare a incaperilor nelocuibile date in
locatiune in or. Falesti, reprezentatd de Anatol Antonciuc a depus in cadrul
sedintei de judecata cerere prin care si-a retras apelul declarat impotriva hotararii
din 27 noiembrie 2017 a Judecatoriei Balti, sediul Falesti, si a solicitat incetarea
procedurii de apel (f.d. 188, 189 verso, 190 recto).

Prin incheierea din 08 mai 2018 a Curtii de Apel Balti, s-a admis cererea de
retragere a apelului declarat de Comisia de privatizare a incaperilor nelocuibile
date in locatiune in or. Falesti, reprezentata de Anatol Antonciuc, si S-a incetat
procedura de apel in cauza civila intentatd la cererea de chemare in judecata
depusd de notarul public Iurie Soldan impotriva Consiliului local Falesti si
Comisiei de privatizare a incaperilor nelocuibile date in locatiune in or. Falesti,
intervenient accesoriu IM ,,Directia de Productic a Gospodariei Comunale si de
Locuinte Falesti” cu privire la contestarea actului administrativ (f.d. 191-201).

La 14 iunie 2018, IM ,Directia de Productie a Gospodariei Comunale si de
Locuinte Falesti”, reprezentata de Vasile Bagrin, a depus prin intermediul postei
cerere de recurs impotriva incheierii din 08 mai 2018 a Curtii de Apel Balti
(f.d.216-217, 218).

In motivarea recursului a mentionat ci, la retragerea apelului declarat
impotriva hotararii din 27 noiembrie 2017 a Judecatoriei Balti, sediul Falesti,
reprezentantul Comisiei de privatizare a incaperilor nelocuibile date in locatiune in
or. Falesti, Anatol Antonciuc a actionat arbitrar si nu in numele Comisiei. Or, in
cadrul sedintei Comisiei s-a votat in sensul refuzului privatizarii acestei incaperi.

IM ,.Directia de Productie a Gospodariei Comunale si de Locuinte Filesti”,
reprezentatd de Vasile Bagrin, a solicitat admiterea recursului si casarea incheierii
recurate, cu restituirea cauzei spre rejudecare.

La 18 iunie 2018, Consiliul local Falesti, reprezentat de Vasile Bagrin, a
declarat recurs impotriva incheierii din 08 mai 2018 a Curtii de Apel Balti (f.d.207-
208).

In motivarea recursului a mentionat ci, la retragerea apelului declarat
impotriva hotararii din 27 noiembrie 2017 a Judecatoriei Balti, sediul Falesti,
reprezentantul Comisiei de privatizare a Incaperilor nelocuibile date n locatiune in
or. Falesti, Anatol Antonciuc a actionat arbitrar si nu in numele Comisiei. Or, in
cadrul sedintei Comisiei s-a votat in sensul refuzului privatizarii acestei incaperi.

Consiliul local Falesti, reprezentat de Vasile Bagrin, a solicitat admiterea
recursului si casarea incheierii recurate, cu restituirea cauzei spre rejudecare.



In conformitate cu prevederile art. 425 din Codul de procedurd civila,
termenul de declarare a recursului Tmpotriva incheierii este de 15 zile de la
comunicarea incheierii.

Conform avizelor de receptie DS3100050133AS (f.d. 203) i
DS3100050132AS (f.d. 206) IM ,,Directia de Productie a Gospodiriei Comunale
si de Locuinte Falesti” si Consiliul local Falesti au receptionat la 04 iunie 2018
incheierea din 08 mai 2018 a Curtii de Apel Balti. Respectiv, prin prisma art. 111
alin. (3) din Codul de procedura civila, termenul de 15 zile acordat de legiuitor
pentru exercitarea dreptului de declarare a recursului incepe sa curga din 05 iunie
2018, ultima zi legala fiind data de 19 iunie 2018, ora 24.00.

Prin urmare, instanta de recurs considera ca, in spetd, calea de atac este
demarata in interiorul termenului legal, deoarece cererile de recurs au fost depuse
la 14 iunie 2018 si respectiv 18 iunie 2018, ultima zi legala fiind data de 19 iunie
2018, ora 24.00.

Examinand recursurile declarate, Colegiul civil comercial si de contencios
administrativ al Curtii Supreme de Justitie le considerad intemeiate si care
urmeaza a fi admise, cu casarea integrald a incheierii din 08 mai 2018 a Curtii de
Apel Balti, cu restituirea cauzei spre rejudecare in Curtea de Apel Balti, din
motivele ce succed.

Articolul 426 din Codul de procedura civilda consemneaza la alin. (3) ca,
recursul Tmpotriva incheierii se examineaza in termen de 2 luni intr-un complet din
3 judecatori, pe baza copiei certificate sau electronice a dosarului, pe baza
recursului s1 a referintei la recurs, fara examinarea admisibilitdtii §1 fara
participarea partilor.

In conformitate cu art. 427 lit. b) din Codul de procedura civila, instanta de
recurs, dupa ce examineazad recursul impotriva incheierii, este in drept sa admita
recursul si sd caseze integral sau partial incheierea, restituind spre rejudecare
problema solutionata prin incheierea casata.

Materialele cauzei atesta ca, la 20 februarie 2017, Iurie Soldan a depus cerere
de chemare in judecata impotriva Consiliului local Falesti si Comisiei de
privatizare a incaperilor nelocuibile date in locatiune in or. Falesti cu privire la
contestarea actului administrativ, solicitand anularea Deciziei Consiliului local
Falesti nr. 08/06 din 26 decembrie 2016 si obligarea Comisiei de privatizare a
incaperilor nelocuibile date in locatiune in or. Falesti sd examineze cererea Cu
privire la privatizarea incdperii nelocuibile amplasatd pe str. Moldovei, 8, or.
Falesti, fara acordul scris al Consiliului local Falesti.

Prin incheierea din 30 martie 2017 a Judecatoriei Balti, sediul Falesti, a fost
atrasa in proces in calitate de intervenient accesoriu intreprinderea municipald
,,Directia de Productie a Gospodariei Comunale si de Locuinte Falesti” (f.d. 65).

Prin hotararea din 27 noiembrie 2017 a Judecatoriei Balti, sediul Falesti,
actiunea depusa de notarul public Iurie Soldan a fost admisa si s-a anulat Decizia
Consiliului orasenesc Falesti nr. 08/06 din 26 decembrie 2016, s-a anulat
hotdrarea Comisiei de privatizare a incaperilor nelocuibile date in locatiune in
or.Falesti din 06 iulie 2017, s-a recunoscut ilegal refuzul Comisiei de privatizare
a incaperilor nelocuibile date in locatiune in or. Falesti de a admite cererea
notarului public Turie Soldan cu privire la privatizarea incadperii nelocuibile cu
suprafata de 29,6 m.p. din cladirea amplasata pe str. Moldovei, 8, or. Falesti, si s-a
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obligat Comisia de privatizare a incdperilor nelocuibile date in locatiune in
or.Falesti sd emitd/adopte decizia de vanzare notarului public Iurie Soldan
incaperea nelocuibild datd in locatiune, cu suprafata de 29,6 m.p., din cladirea
amplasata pe str. Moldovei, 8, or. Falesti (f.d. 115, 126-133 recto-verso).

La 26 decembrie 2017, Comisia de privatizare a incdperilor nelocuibile date
in locatiune in or. Falesti, reprezentatd de Anatol Antonciuc, a declarat apel
impotriva hotdrarii din 27 noiembrie 2017 a Judecdtoriei Balti, sediul Falesti
(f.d.125).

La 08 mai 2018, Comisia de privatizare a incaperilor nelocuibile date in
locatiune in or. Falesti, reprezentatd de Anatol Antonciuc a depus in cadrul
sedintei de judecata cerere prin care si-a retras apelul declarat impotriva hotararii
din 27 noiembrie 2017 a Judecatoriei Balti, sediul Falesti, si a solicitat incetarea
procedurii de apel (f.d. 188, 189 verso, 190 recto).

Prin incheierea din 08 mai 2018 a Curtii de Apel Balti, s-a admis cererea de
retragere a apelului declarat de Comisia de privatizare a incaperilor nelocuibile
date 1n locatiune in or. Falesti, reprezentata de Anatol Antonciuc, si S-a incetat
procedura de apel in cauza civild intentatd la cererea de chemare in judecata
depusda de notarul public Iurie Soldan impotriva Consiliului local Falesti si
Comisiei de privatizare a incaperilor nelocuibile date in locatiune in or. Falesti,
intervenient accesoriu IM ,,Directia de Productie a Gospodariei Comunale si de
Locuinte Falesti” cu privire la contestarea actului administrativ (f.d. 191-201).

Verificand legalitatea incheierii din 08 mai 2018 a Curtii de Apel Balti prin
prisma argumentelor invocate in recursuri si a materialelor cauzei, Colegiul ajunge
la concluzia cd aceasta a fost emisd cu incalcarea normelor de drept procedural
pertinente spetei.

In conformitate cu prevederile art. 374 alin. (1) din Codul de proceduri civila,
apelantul s1 reprezentantul lui imputernicit in mod legal pot retrage apelul pana la
dezbaterea cauzei in fond in instantd de apel. Retragerea se face in scris sau oral, in
ultimul caz cu consemnare 1n proces-verbal.

Prin prisma art. 75 alin. (2) si (3) din Codul de procedura civila, procesele
persoanelor juridice se sustin in instantd de judecatd de catre organele lor de
administrare, care actioneaza in limitele imputernicirilor atribuite prin lege, prin alte
acte normative sau prin actele lor de constituire, precum si de catre alti angajati
imputerniciti ai persoanei juridice, de catre avocati sau avocati stagiari.
Conducatorul organizatiei i1 confirma imputernicirile prin documentele prezentate
in judecata ce atestd functia sau calitatea lui de serviciu ori, dupa caz, prin actele de
constituire. In caz de dizolvare sau lichidare a persoanei juridice, interesele ei pot fi
reprezentate de administratorul din oficiu sau de lichidator, desemnati in conditiile
legii.

Articolul 80 din Codul de procedura civila statueaza in alineatul (1) si (3) ca,
imputernicirile persoanei juridice trebuie sa fie formulate intr-o procura, eliberata
si legalizatd in modul stabilit de lege. Procurile eliberate in numele persoanei
juridice conform actelor de constituire se semneaza de catre administrator sau de
catre alta persoana Tmputernicita.

La capitolul dat, instanta de recurs noteaza ca in sensul art. 56 alin. (1) din
Codul de procedura civila, dreptul de a ataca actele judiciare si respectiv de a
renunta la calea de atac sunt drepturi speciale ale participantilor la proces.



Astfel, pentru a retrage apelul si a solicita incetarea procedurii de apel,
reprezentantul apelantului urmeaza sa faca dovada ca dispune de acest drept, care
in conformitate cu art. 81 alin. (1) din Codul de procedura civild trebuie sa fie
mentionat expres, sub sanctiunea nulitatii, in procura eliberata.

In conditiile spetei este indubitabil faptul ci procedura de apel a fost demarata
la cererea de apel depusa de Comisia de privatizare a incaperilor nelocuibile date in
locatiune in or. Falesti, reprezentatd de Anatol Antonciuc (f.d. 125, 147).

Insa, analizand memoriul incheierii instantei de apel Colegiul constati ca
acesta este ambiguu si sablonard, deoarece nu raspunde la intrebarea in baza
caror acte instanta de apel a verificat imputernicirile lui Anatol Antonciuc de a
intreprinde in numele Comisiei de privatizare a incaperilor nelocuibile date in
locatiune 1n or. Falesti, actiunea procesuala de retragere a apelului.

Mai mult decat atat, instanta de recurs opineaza ca procurile nr. 471 din 03
iulie 2017 (f.d. 156) si nr. 24 din 15 ianuarie 2018 (f.d. 157) nu pot fi acceptate ca
acte prin care sunt formulate imputernicirile reprezentantului Comisiei de
privatizare a Incaperilor nelocuibile date in locatiune in or. Falesti. Or, acestea sunt
imprimate pe file cu antetul Primariei orasului Falesti si sunt semnate olograf de
catre secretarul Consiliului local Falesti.

In acest sens, este notabil faptul cd, in conformitate cu pct. 4 din
Regulamentul ,,cu privire la privatizarea incaperilor nelocuibile date 1in
locatiune”, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 468 din 25 martie 2008, ...
autoritdtile administratiei publice locale vor crea in baza deciziei consiliului local
Comisia de privatizare a incaperilor nelocuibile date in locatiune, care va include
reprezentanti ai primadriilor, consiliilor locale; dupa caz, vor fi antrenati
reprezentanti ai subdiviziunilor competente ale Agentiei Servicii Publice si
experti  independenti ... Comisia isi desfasoard activitatea in baza unui
Regulament, aprobat prin ordinul Agentiei Proprietdtii Publice sau prin decizia
consiliului local.

Respectiv, din sensul logico-semantic, si coroborat, al normelor precitate se
deduce ca legiuitorul a instituit reguli imperative de reprezentare in procesul Civil.
Astfel, pentru a fi acceptata retragerea apelului declarat de Comisia de privatizare a
incaperilor nelocuibile date in locatiune in or. Falesti, reprezentatd de Anatol
Antonciuc, Curtea de Apel Balti trebuia sa verifice imputernicirile acestuia prin
prisma Regulamentului aprobat prin decizia Consiliului local Falesti si manifestarea
de vointa din partea reprezentatului de a transmite reprezentantului sau dreptul de a
renunta la calea de atac a hotararilor judecatoresti. Or, reprezentarea judiciara este
institutia prin care o persoana (reprezentant) indeplineste acte procedurale in
numele si in interesul altei persoane (reprezentat), care este interesat in soarta unui
proces civil in care este implicat.

Mai mult decat atat, instanta de apel nu a verificat legalitatea procurilor
nr.471 din 03 iulie 2017 (f.d. 156) si nr. 24 din 15 ianuarie 2018 (f.d. 157) care
sunt semnate olograf de catre secretarul Consiliului local Falesti. Or, conform
art.26 alin. (1) din Legea nr. 436 din 28 decembrie 2006 privind administratia
publicd locala, primarul este autoritatea reprezentativd a populatiei unitatii
administrativ-teritoriale si executiva a consiliului local.

Astfel, prin prisma art. Articolul 29 alin. (1) lit. a) din aceiasi lege,
asigurarea executarii deciziilor consiliului local intra in atributiile de baza ale
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primarului si nu ale secretarului consiliului local.

Din considerentele mentionate supra si avand in vedere ca incheierea din 08
mai 2018 a Curtii de Apel Balti a fost emisa cu incalcarea normelor de drept
procedural, iar argumentele invocate de recurenti si-au gasit confirmare, Colegiul
civil comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie ajunge
la concluzia de a admite recursurile declarate de Consiliul local Falesti, reprezentat
de Vasile Bagrin, si intreprinderea municipala ,,Directia de Productie a Gospodariei
Comunale si de Locuinte Falesti”, reprezentatd de Vasile Bagrin, casarii integrale a
incheierii din 08 mai 2018 a Curtii de Apel Balti, cu restituirea cauzei spre Curtea
de Apel Balti, in acelasi complet de judecatd, pentru rejudecarea chestiunii cu
privire la retragerea apelului declarat de Comisia de privatizare a incaperilor
nelocuibile date in locatiune in or. Falesti, reprezentatd de Anatol Antonciuc, si
incetarea procedurii de apel.

In conformitate cu art. 427 lit. b) din Codul de proceduri civild, Colegiul
civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie

decide:

Se admit recursurile declarate de Consiliul local Falesti, reprezentat de Vasile
Bagrin, si intreprinderea municipala ,,Directia de Productie a Gospodariei Comunale
si de Locuinte Falesti”, reprezentata de Vasile Bagrin, impotriva incheierii din 08 mai
2018 a Curtii de Apel Balti.

Se caseazd integral incheierea din 08 mai 2018 a Curtii de Apel Balti adoptata in
cauza civila intentata la cererea de chemare in judecata depusa de notarul public lurie
Soldan impotriva Consiliului local Falesti si Comisiei de privatizare a Incdperilor
nelocuibile date in locatiune in or. Falesti, intervenient accesoriu Intreprinderea
municipala ,,Directia de Productie a Gospodariei Comunale si de Locuinte Falesti” cu
privire la contestarea actului administrativ.

Se restituie cauza civila spre Curtea de Apel Balti, in acelasi complet de
judecata, pentru rejudecarea chestiunii cu privire la retragerea apelului declarat de
Comisia de privatizare a incaperilor nelocuibile date in locatiune in or. Falesti,
reprezentatd de Anatol Antonciuc, si Incetarea procedurii de apel.

Decizia nu se supune nici unei cdi de atac.

Presedintele sedintei,
judecatorul Valeriu Doaga

judecatorii Tamara Chisca-Doneva

Svetlana Filincova



