Dosarul nr. 2ra-1528/2018

prima instanta: Judecatoria Nisporeni (P.Triboi)
instanta de apel: Curtea de Apel Chisinau (S. Girbu, V. Negru, G. Daschivici)

INCHEIERE

19 septembrie 2018 mun. Chisinau

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie,
in componenta:
Presedintele completului, judecatorul Iulia Sircu
judecatoril Victor Burduh
Galina Stratulat

examinand admisibilitatea recursurilor declarate de catre Vladimir Buga si
Directia Invatamant Tineret si Sport a Consiliului raional Nisporeni,

in cauza civila, la cererea de chemare in judecata depusa de Vladimir Buga
impotriva Directiei Invatamant Tineret si Sport a Consiliului raional Nisporeni cu
privire la obligarea achitarii indemnizatiei unice in urma reducerii unitatii de
functionar public, achitarea despagubirii pentru neplata in termen a indemnizatiei
si repararea prejudiciului moral,

impotriva deciziei din 29 martie 2018 a Curtii de Apel Chisinau prin care a
fost admis apelul declarat de Vladimir Buga, casata hotararea din 14 noiembrie
2016 a Judecatoriei Nisporeni si emisd o noud hotarare de admitere partiald a
actiunii,

constata:

La 04 martie 2016 Vladimir Buga a depus cerere de chemare in judecata
impotriva Directiei Invatamant Tineret si Sport a Consiliului raional Nisporeni cu
privire la obligarea achitarii indemnizatiei unice In urma reducerii unitatii de
functionar public, achitarea despagubirii pentru neplata in termen a indemnizatiei
si repararea prejudiciului moral.

In motivarea actiunii a invocat ci prin decizia Presedintelui raionului
Nisporeni nr. 7/20 din 12 decembrie 2013 ,,Cu privire la aprobarea organigramei si
statelor de personal ale aparatului Presedintelui raionului, directiilor si
subdiviziunilor subordonate Consiliului raional”, incepand cu data de 1 ianuarie
2014, a fost redusi functia publicd de contabil-sef din cadrul Directiei Invitimant,
Tineret si Sport a Consiliului raional Nisporeni, pe care reclamantul a ocupat-o si
in care a fost transferat prin ordinul nr. 29 din 18 februarie 2013, in conformitate
cu Legea nr. 158 din 4 iulie 2008 cu privire la functia publica si statutul
functionarului public.

A mentionat ca prin aceiasi decizie a fost instituitd o unitate de contabil sef in
contabilitatea centralizatd de servicii de pe langa Directia Invatamant, Tineret si
Sport a Consiliului raional Nisporeni, care nu mai are statut de functionar public.



A relevat ca conform art.42 alin. (6) al Legii nr. 158 din 4 iulie 2008 cu
privire la functia publica si statutul functionarului public, in caz de lichidare a
autoritatii publice, de reducere a efectivului de personal sau de lichidare a functiei
publice, functionarii publici care nu pot fi transferati vor fi eliberati din functie cu
plata unei indemnizatii unice egale cu 6 salarii medii lunare, precum si a unei
indemnizatii de somer egale cu un salariu mediu lunar, in modul stabilit de lege,
angajatorul avea obligatia sa-i achite indemnizatia unica stabilitd prin lege.

Reclamantul a afirmat ca datorita faptului ca legea nu permite transferul din
functia publica in una ordinara, dansul a fost preavizat prin ordinul nr. 667 din 17
decembrie 2013 despre reducerea functiei, iar prin ordinul nr. 24 din 16 ianuarie
2014 i s-a propus functia de contabil sef, care nu mai este o functie publica, motiv
din care reclamantul a indicat pe ordinul adus la cunostintd, ca este de acord sa
ocupe noua functie, doar cu conditia achitdrii indemnizatiei unice prevazuta de
legea nr.158 din 04 iulie 2008 cu privire la functia publica si statutul functionarului
public.

Din motiv ca un astfel de transfer nu a fost posibil, reclamantul a fost eliberat
din functia publica de contabil sef, in temeiul Legii nr. 158 din 4 iulie 2008 cu
privire la functia publicd si statutul functionarului public, fiind din nou angajat pe
baze generale, in baza cererii personale de angajare, cat si in baza contractului
individual de munca nr. 122 din 17 ianuarie 2014, astfel pierzand stagiul de 12 ani
de functionar public si diferenta de salariu.

A invocat reclamantul ca, detindnd gradul 9 de functionar public si treapta 6
de salarizare salariul lunar pentru functia publica constituia 4 750 lei, iar in noua
functie salariul este 3 027, 44 lei, categoria de salarizare nr. 19, diferenta de salariu
fiind de 1 722, 56 lei.

La 16 ianuarie 2014 si 22 ianuarie 2014 s-a adresat citre Directia Invatimant
Tineret si Sport a Consiliului raional Nisporeni cu cererea nr. 7 si 10, prin care a
solicitat achitarea indemnizatiei unice ce i se cuvine in rezultatul reducerii functiei
publice pe care a ocupat-o, Insa nu a primit nici un raspuns, motiv din care, la 28
mai 2016 s-a adresat cu cerere catre Consiliului raional Nisporeni, ca organ
ierarhic superior, cererea respectiva nefiind inclusa in ordinea de zi a sedintelor
Consiliului.

La 11 iunie 2014 a primit raspunsul nr. 98(2) din partea Aparatului
Presedintelui raionului Nisporeni, prin care a fost informat ca cererea nu poate fi
solutionatad pozitiv, deoarece conform art. 43 al Legii nr. 436 din 28 decembrie
2006 privind administratia publicad locala, acordarea indemnizatiei unice in cazul
dat nu tine de competenta Consiliului raional. Totodata i s-a explicat ca functia
publica in care a fost angajat nu a fost repartizatd de Consiliul raional, ci prin
ordinul Directiei Invatimant Tineret si Sport Nisporeni, iar plata indemnizatiei tine
de competenta angajatorului direct.

A solicita reclamantul obligarea paratului sa achite in beneficiul sau
indemnizatia unica prevazuta de art. 42 alin. (6) al Legii nr. 158 din 4 iulie 2008 cu
privire la functia publica si statutul functionarului public in suma de 33 450,84 lei,
obligarea achitarii in baza art. 330 alin. (2) Codul muncii a despagubirii pentru
retinerea indemnizatiei (cate 0,1% din suma neachitata in termen pentru fiecare zi
de intirziere) si incasarea prejudiciului moral pentru retinerea platilor cuvenite.

Prin hotararea din 14 noiembrie 2016 a Judecatoriei Nisporeni actiunea a fost
respinsa ca nedntemeiatd, nefondata si tardiva.



Prin decizia din 14 septembrie 2017 a Curtii de Apel Chisinau a fost respins
apelul declarat de Buga Vladimir si a fost mentinutd hotararea din 14 noiembrie
2016 a Judecdtoriei Nisporeni, cu concretizarea dispozitivului acesteia, prin
excluderea sintagmei ,,tardiva’’.

Prin decizia din 31 ianuarie 2018 a Curtii Supreme de Justitie a fost admis
recursul declarat de Vladimir Buga, casatd decizia din 14 septembrie 2017 a Curtii
de Apel Chisinau si restituita cauza la rejudecare in instanta de apel.

Prin decizia din 29 martie 2018 a Curtii de Apel Chisinau a fost admisa
cererea de apel depusa de Vladimir Buga, casata hotararea din 14 noiembrie 2016 a
Judecatoriei Nisporeni si emisd o noud hotdrare prin care actiunea a fost admisa
partial. A fost obligatd Directia Invitimant Tineret si Sport a Consiliului raional
Nisporeni sa achite lui Vladimir Buga indemnizatia unica de eliberare din serviciu
calculate in corespundere cu vechimea in serviciul public, in conformitate cu
prevederile art.42 alin. (6) al Legii nr.158 din 04 iulie 2008 cu privire la functia
publica si statutul functionarului public. In rest actiunea a fost respinsa.

La 13 iunie 2018, Vladimir Buga a declarat recurs impotriva deciziei din 29
martie 2018 a Curtii de Apel Chisinau.

In motivarea recursului recurentul a indicat dezacordul cu decizia instantei de
apel, deoarece instantele nu au constatat si elucidat pe deplin circumstantele
importante solutiondrii cauzei.

Recurentul a solicitat casarea deciziei din 29 martie 2018 a Curtii de Apel
Chisinau in partea respingerii actiunii §i emiterea in aceasta parte a unei noi
hotarari de admitere a acesteia.

La 25 iunie 2018 Directia Invitimant Tineret si Sport a Consiliului raional
Nisporeni a depus recurs impotriva deciziei din 29 martie 2018 a Curtii de Apel
Chisinau.

Recurenta in motivarea recursului a indicat ca instanta de apel la emiterea
deciziei a aplicat eronat prevederile Legii nr.158 din 04 iulie 2008.

Astfel, conform art.42 alin. (6) a legii mentionate, in cazul cand functionarul
public este angajat in serviciu public in perioada de plata a indemnizatiei de
eliberare din serviciu, plata acesteia inceteaza incepand cu prima zi a urmatoarei
luni calendaristice celei in care functionarul public a fost angajat.

Dupa cum denota actele cauzei, prin ordinul nr.667 din 17 decembrie 2013
functia publica de contabil-sef detinuta de Vladimir Buga in cadrul Directiei
Invataimant Tineret si Sport a Consiliului raional Nisporeni a fost redusi si s-a
instituit o unitate de contabil-sef in Contabilitatea centralizata din serviciul pe
langa Directia Invatimant Tineret si Sport.

Ulterior, prin ordinul nr.31 din 18 ianuarie 2014 Vladimir Buga a fost angajat
in functia nou instituitd fara a avea intreruperi in activitate, de unde rezulta ca
reclamantul nu se poate bucura de indemnizatia pretinsa.

A solicitat recurenta admiterea recursului, casarea deciziei instantei de apel cu
mentinerea hotararii primei instante.

In conformitate cu art. 434 alin. (1) Codul de procedura civild, recursul se
declara in termen de 2 luni de la data comunicarii hotararii sau a deciziei integrale,
daca legea nu prevede altfel.

Curtea de Apel Chisinau a pronuntat decizia contestata la 29 martie 2018.

Date care ar confirma receptionarea acesteia de catre recurentul Vladimir
Buga la dosar nu sunt.



Recurenta Directia Invatimant Tineret si Sport a Consiliului raional Nisporeni
a primit decizia instantei de apel la 13 iunie 2018 (.d.195).

Astfel, recursurile declarate la data de 13 iunie 2018 si 25 iunie 2018, sunt in
termen.

In conformitate cu art. 439 alin. (2) Codul de procedura civild, dupi
parvenirea dosarului, un complet din 3 judecatori decide asupra admisibilitafii
recursului, dispune expedierea copiei de pe recurs intimatului, cu Instiintarea
despre necesitatea depunerii obligatorii a referintei timp de o lunda de la data
primirii acesteia. In cazul neprezentirii referintei in termenul stabilit,
admisibilitatea recursului se decide in lipsa acesteia.

In conformitate cu art. 439 alin. (3) Codul de procedura civild, judecitorul
raportor verificd incadrarea in prevederile legii a temeiurilor invocate in recurs si
face un raport verbal in fata completului de judecatd instituit in conformitate cu
alin. (2).

Audiind raportul verbal al judecatorului raportor si verificaind temeiurile
invocate in recursuri in raport cu materialele cauzei, completul Colegiului civil,
comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie considera ca
recursurile sunt inadmisibile din urmétoarele motive.

In conformitate cu art. 432 alin. (1) Cod de procedurd civila, partile si alti
participanti la proces sunt in drept sa declare recurs in cazul in care se invoca
incdlcarea esentiala sau aplicarea eronatd a normelor de drept material sau a
normelor de drept procedural.

Alineatele (2) si (3) aceluiasi articol prevad exhaustiv cazurile in care se
considerd cd normele de drept material sau de drept procedural au fost incélcate
sau aplicate eronat, iar alin.(4) stabileste ca Savarsirea altor incélcari decat cele
indicate la alin.(3) constituie temei de declarare a recursului doar in cazul si in
masura in care acestea au dus sau ar fi putut duce la solutionarea gresita a cauzei
sau 1n cazul In care instanta de recurs considera cd aprecierea probelor de catre
instanta judecatoreasca a fost arbitrara, sau in cazul in care erorile comise au dus la
incdlcarea drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului.

Completul Colegiului mentioneaza ca argumentele invocate de VIadimir Buga
si Directia Invataimant Tineret si Sport a Consiliului raional Nisporeni in cererile
de recurs nu cad sub incidenta nici unuia din temeiurile de declarare a recursului
prevazut la art. 432 alin. (2), (3) sau (4) Codul de procedura civila.

Conform prevederilor art. 433 lit. a) Cod de procedura civila, cererea de
recurs se considera inadmisibila in cazul in care recursul nu se incadreaza in
temeiurile prevazute la art. 432 alin. (2), (3) si (4).

In conformitate cu art. 440 alin. (1) Codul de proceduri civild, in cazul in care
se constatd existenta unuia din temeiurile prevazute la art.433, completul din 3
judecatori decide in mod unanim, printr-o incheiere motivata irevocabila, asupra
inadmisibilitatii recursului. Incheierea se emite conform prevederilor art.270 si nu
contine nicio referire cu privire la fondul recursului.

Completul judiciar indica ca procedura admisibilitatii consta in verificarea
faptului, daca motivele invocate in recurs se incadreaza in cele prevazute in art.
432 alin. (2) s1 (3) din Codul de procedura civild, fara a se examina temeinicia lor.

In acest sens, completul reitereaza prin prisma jurisprudentei CEDO ci ...
art. 6 § 1 al Conventiei, nu impune motivarea in detaliu a unei decizii prin care o
instantd de recurs, intemeindu-se pe dispozitii legale specifice, respinge recursul
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declarat Tmpotriva sentintei pronuntate de o instantd inferioara, ca fiind lipsit de
sanse de succes.” (cauza Rebai si altii contra Frantei, Comisia Europeand a
Drepturilor Omului, 25 februarie 1995, nr.26561/1995).

Astfel, din considerentele mentionate si avand in vedere faptul ca, instanta de
apel a examinat cauza sub toate aspectele, cu respectarea normelor de procedura si
aplicarea corecta a legii materiale, iar in esenta lor argumentele recursurilor au fost
verificate minutios la judecarea cauzei in ordine de apel, completul Colegiului
civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie ajunge
la concluzia de a considera recursurile declarate de Vladimir Buga si Directia
Invatamant Tineret si Sport a Consiliului raional Nisporeni, ca inadmisibile.

In conformitate cu art. 270, art. 433 lit. a) si art. 440 alin. (1) Cod de
procedurd civila, completul Colegiului civil, comercial si de contencios
administrativ al Curtii Supreme de Justitie

dispune:

Se considera inadmisibile recursurile declarate de Vladimir Buga si Directia
Invatamant Tineret si Sport a Consiliului raional Nisporeni.

Incheierea este irevocabila.

Presedintele completului,
judecatorul Iulia Sircu

judecatorii Victor Burduh

Galina Stratulat



