Dosarul nr. 3ra-772/18

Prima instanta: Judecatoria Chisinau, sediul Centru (I. Turcan)
Instanta de Apel: Curtea de Apel Chisindu (M. Guzun, I. Cotruta si L. Pruteanu)

INCHEIERE
19 septembrie 2018 mun. Chisindu

Colegiul civil, comercial si de contencios
administrativ al Curtii Supreme de Justitie

in componenta:

Presedintele completului, judecatorul Svetlana Filincova
Judecatorii Dumitru Visternicean
Luiza Gafton

examinand admisibilitatea recursului declarat de catre Nina Triboi si a recursului
declarat de catre Primarul General al mun. Chisinau,

in cauza civild intentatd la cererca de chemare in judecata a lui lurie Topa
impotriva Primdriei mun. Chisindu si Consiliului municipal Chisinau, intervenienti
accesorii Dumitru Turcu, Nina Triboi si Societatea pe Actiuni ,,Termoelectrica” cu
privire la anularea actelor administrative si obligarea de a nu elibera acte administrative,

la cererea de chemare in judecatd depusa de Maria Cojuhari, Galina Malanciuc,
Anna Hamitova, Marina Caraman, Ghenadie Sirbu, Svetlana Straistari, Mihai
Plamadeala, Lucia Cemirtan, Maria Chirca si Svetlana Cucerov impotriva Consiliului
mun. Chisindu, intervenienti accesorii Dumitru Turcu, Nina Triboi cu privire la anularea
actelor administrative si obligarea de a nu elibera acte administrative,

impotriva deciziei din 24 octombrie 2017 a Curtii de Apel Chisindu, prin care a
fost respins apelul declarat de Nina Triboi si apelul declarat de Primaria mun. Chiginau
si Consiliul municipal Chiginau, fiind mentinutd hotararea din 5 aprilie 2017 a
Judecatoriei Chisinau, sediul Centru,

constata:

La 28 iunie 2016, lurie Topa a depus cerere de chemare in judecata impotriva
Primariei mun. Chisindu si Consiliului municipal Chisindu, intervenienfi accesorii
Dumitru Turcu, Nina Triboi cu privire la anularea actelor administrative si obligarea de
a nu elibera acte administrative.

In motivarea actiunii a indicat ca, la 20 mai 2016, s-a adresat cu cerere prealabila
catre Consiliul §i Primaria mun. Chisindu, prin care a solicitat anularea deciziei nr.
10/15-12 din 4 decembrie 2014 ,,Cu privire la stabilirea relatiilor funciare de arenda a
lotului de pamant din str. XXXX cu Dumitru Turcu”, anularea contractului de arenda nr.
6572/2014 din 18 decembrie 2014; anularea contractului de cesiune la contractul de
arenda din 15 septembrie 2015; anularea certificatului de urbanism pentru proiectare nr.
680/15 din 9 noiembrie 2015, perfectat pe numele lui Nina Triboi, precum si obligarea

Primariei mun. Chisinau de a nu mai elibera certificate de urbanism pe adresa str.
XXXX mun. Chisinau.



Prin raspunsul Directiei Generale Arhitectura, Urbanism si Relatii Funciare din 27
mai 2016, pe care 1l-a receptionat la 01 iunie 2016, i s-a comunicat ca pretentiile
invocate nu pot fi examinate, deoarece au fost inaintate tardiv, cu omiterea termenului
de prescriptie.

lurie Topa, a precizat ca nu este de acord cu actele anuntate supra, emise de
Consiliul mun. Chisinau si perfectate pe numele lui Nina Triboi, ce vizeazad casa de
locuit cu indltimea de S+P+9E, formatd ca urmare a demolarii constructiei existente in
limitele lotului de teren arendat cu nr. cadastral XXXX din mun. Chisinau, str. XXXX.

Acest dezacord a fost motivat prin faptul ca actele respective au fost emise cu
incalcarea atat a nomelor din domeniul constructiilor, cat si cele ecologice, nefiind
asigurate masurile cu privire la constructia blocului situat la o distanta de 20 metri de la
casa de locuit din mun. Chisinau, str. XXXX, astfel fiindu-i incalcat dreptul de folosinta
a locuintei.

in opinia reclamantului, ilegalitatea deciziei Consiliului municipal Chisindu nr.
10/15-12 din 4 decembrie 2014 ,,Cu privire la stabilirea relatiilor funciare de arenda a
lotului de pamant din str. XXXX cu Dumitru Turcu”, atrage si ilegalitatea actelor
juridice incheiate ulterior.

Prin cererea de concretizare a pretentiilor, ITurie Topa, a solicitat:

- anularea deciziei Consiliului municipal Chiginau nr. 10/15-12 din 4 decembrie
2014 ,,Cu privire la stabilirea relatiilor funciare de arenda a lotului de pamant din str.
XXXX cu Dumitru Turcu”,

- anularea contractului de arenda nr. 6572/2014 din 18 decembrie 2014;

- anularea contractului de cesiune la contractul de arenda din 15 septembrie 2015;

- anularea certificatului de urbanism pentru proiectare nr. 680/15 din 9 noiembrie
2015, perfectat pe numele Ninei Triboi;

- obligarea Primariei mun. Chisindu de a emite decizia cu privire la demolarea
constructiei cu nr. cadastral XXXX din str. XXXX, mun. Chisinau si de a nu mai elibera
certificate de urbanism pe adresa str. XXXX mun. Chisinau.

La 22 iunie 2016, Svetlana Cucerov, Ghenadie Sirbu, Lucia Cemartan, Svetlana
Straistari, Galina Malanciuc, Anna Hamitova, Maria Cojuhari, Mihail Plamadeala,
Marina Caraman si Maria Chirca au depus cerere de chemare in judecata impotriva
Consiliului mun. Chisindu, intervenienti accesorii Dumitru Turcu, Nina Triboi cu
privire la anularea actelor administrative.

In motivarea pretentiilor au indicat ca, la 12 mai 2016, s-au adresat Consiliului
municipal Chisindu si Primariet mun. Chisindu cu cerere prealabila, prin care au
solicitat anularea deciziei Consiliului municipal Chisinau nr. 10/15-12 din 4 decembrie
2014 ,,Cu privire la stabilirea relatiilor funciare de arendare a lotului de pamant din
XXXX cu Dumitru Turcu”; anularea contractului de arenda nr. 6572/2014 din 18
decembrie 2014; anularea contractului de cesiune a creantei din 15 septembrie 2015;
anularea certificatului de urbanism pentru proiectare nr. 680/15 din 9 noiembrie 2015,
eliberat Ninei Triboi, prin care s-a certificat elaborarea documentatiei de proiect pentru
construirea unui bloc de locuinte, cu nivelul de inaltime S+P+9E, din contul demolarii
constructiel existente, in limitele terenului arendat cu nr. cadastral XXXX, mun.
Chisindu, str. XXXX, anularea eliberarii autorizatie de desfiintare a bunului imobil cu
nr. cadastral XXXX, amplasat in mun. Chisinau, str. XXXX, sa nu elibereze autorizatie
de construire pentru construirea unui bloc de locuinte, cu nivelul de inalfime S+P+9E,
din contul demolarii constructiei existente, in limitele terenului arendat cu nr. cadastral
XXXX in mun. Chisinau, str. XXXX.



Prin raspunsul din 24 mai 2016, Directia Generald Arhitecturda, Urbanism si Relatii
Funciare a comunicat ca pretentiile invocate nu pot fi examinate, dat fiind faptul ca au
fost inaintate tardiv, cu omiterea termenelor de prescriptie stabilite de lege.

Cu decizia Consiliului mun. Chisinau nr. 10/15-12 din 4 decembrie 2014 nu sunt
de acord, deoarece aceasta a fost emisd cu incélcarea prevederilor legale. Lotul de
pamant din str. XXXX, mun. Chisinau este dat in arenda dlui Dumitru Turcu fara
acordul lor, fiind incélcate prevederile art. 3 lit. d) din Legea nr. 1515 din 16 iunie 1993
privind protectia mediului Inconjurator. La adoptarea deciziei nu au fost respectate
prevederile art. 77 alin. (5) al Legii nr. 436 din 28 decembrie 2006 privind administratia
publicd locald, nu a fost organizata licitatia publica, destinatia terenului nepermitand
darea acestuia in arendd. Lotul de pamant din str. XXXX, mun. Chisindu este tranzitat
de traseul termic magistral d=T50 mm care alimenteaza cu energie termica blocurile
locative din str. XXXX, str. XXXX si gradinita de copii din str. XXXX.

Svetlana Cucerov, Ghenadie Sirbu, Lucia Cemirtan, Svetlana Straistari, Galina
Malanciuc, Anna Hamitova, Maria Cojuhari, Mihail Plamadeala, Marina Caraman si
Maria Chirca au mai indicat ca, in temeiul deciziei Consiliului municipal Chisindu nr.
10/15-12 din 4 decembrie 2014, intre Primaria mun. Chisinau si Dumitru Turcu, a fost
incheiat un contract de arenda nr. 6572/2014 din 18 decembrie 2014.

Considera cd anularea actului administrativ initial atrage si1 anularea actelor
juridice incheiate ulterior, in cazul dat fiind contractul de arenda nr. 6572/2014 din 18
decembrie 2014 si contractul de cesiune din 15 septembrie 2015.

in ceea ce priveste certificatul de urbanism de proiectare nr. 680/15 din 09
noiembrie 2015, reclamantii au invocat ca acesta a fost emis contrar prevederilor legii,
fiind eliberat fara acordul lor, astfel, fiind incalcate prevederile Legii nr. 1515 din 16
tunie 1993 privind protectia mediului inconjurator.

Prin cererea de concretizare a pretentiilor au solicitat:

- anularea deciziei Consiliului municipal Chisinau nr. 10/15-12 din 4 decembrie
2014 ,,Cu privire la stabilirea relatiilor funciare de arendare a lotului de pamant din
Drumul Viilor, nr. 42/5 cu Dumitru Turcu”;

- anularea contractului de arenda nr. 6572/2014 din 18 decembrie 2014;

- anularea contractului de cesiune a creantei din 15 septembrie 2015;

- anularea certificatului de urbanism de proiectare nr. 680/15 din 9 noiembrie 2015,
eliberat Ninei Triboi, prin care s-a certificat elaborarea documentatiei de proiect pentru
construirea unui bloc de locuinte, cu nivelul de Tnaltime S+P+9E. din contul demolarii
constructiei existente, in limitele terenului arendat cu nr. cadastral XXXX in mun.
Chisinau, sector Centru, str. XXXX,

- obligarea Primariei mun. Chisindu de a nu mai elibera certificate de urbanism pe
adresa str. XXXX mun. Chisinau.

Prin incheierea din 12 octombrie 2016 a Judecatoriei Centru, mun. Chisindu, cauza
civild intentata la cererea de chemare in judecata a lui lurie Topa impotriva Primariei
mun. Chiginau si Consiliului municipal Chisinau, intervenienti accesorii Dumitru Turcu,
Nina Triboi cu privire la anularea actelor administrative si obligarea de a nu elibera acte
administrative si cauza civilda intentata la cererea de chemare in judecata a Mariei
Cojuhari, Galinei Malanciuc, Annei Hamitova, Marinei Caraman, Ghenadie Sirbu,
Svetlanei Straistari, Mihail Plamadeala, Luciei Cemirtan, Mariei Chirca si Svetlanei
Cucerov impotriva Consiliului mun. Chisindu, intervenienti accesorii Dumitru Turcu,
Nina Triboi si Societatea pe Actiuni ,,Termoelectrica” cu privire la anularea actelor
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administrative si obligarea de a nu elibera acte administrative au fost conexate intr-0
singurd procedura.

Prin incheierea protocolara din 27 februarie 2017 a Judecatoriei Chisinau, sediul
Centru a fost atrasda in proces Societatea pe Actiuni ,,Termoelectrica” in calitate de
intervenient accesoriu.

Prin hotararea din 5 aprilie 2017 a Judecatoriei Chiginau, sediul Centru cererea de
chemare in judecatd depusa de lurie Topa impotriva Primariei mun. Chisindu si
Consiliului municipal Chisindu, intervenienti accesorii Dumitru Turcu, Nina Triboi si
Societatea pe Actiuni ,,Termoelectrica” cu privire la anularea actelor administrative si
obligarea de a nu elibera acte administrative si cererea de chemare in judecatd a Mariei
Cojuhari, Galinei Malanciuc, Annei Hamitova, Marinei Caraman, Ghenadie Sirbu,
Svetlanei Straistari, Mihail Plamadealda, Luciei Cemirtan, Mariei Chirca si Svetlanei
Cucerov impotriva Consiliului mun. Chisindu, intervenienti accesorii Dumitru Turcu,
Nina Triboi si Societatea pe Actiuni ,,Termoelectrica” cu privire la anularea actelor
administrative si obligarea de a nu elibera acte administrative, au fost admise partial.

A fost constatatd nulitatea din momentul emiterii a certificatului de urbanism nr.
680/15 din 9 noiembrie 2015, perfectat pe numele Ninei Triboi pentru constructia unui
bloc locativ pe str. XXXX, mun. Chisinau, cu anularea acestuia. In rest, pretentiile au
fost respinse ca fiind neintemeiate.

Nefiind de acord cu hotdrarea primei instante, la 6 aprilie 2017, Nina Triboi a
depus cerere de apel, solicitand casarea hotararii din 5 aprilie 2017 a Judecatoriei
Chisinau, sediul Centru, cu pronuntarea unei noi hotarari, prin care cererile de chemare
in judecatd sa fie respinse.

La 11 aprilie 2017, Primdria mun. Chisindau si Consiliul municipal Chisindu au
declarat apel impotriva hotaririi primei instante, solicitind casarea hotararii primei
instante in partea admiterii actiunii, cu pronuntarea unei noi hotariri in aceasta parte,
prin care pretentiile sa fie respinse.

Prin decizia din 24 octombrie 2017 a Curtii de Apel Chisinau a fost respins apelul
declarat de catre Nina Triboi si apelul declarat de Primaria mun. Chisinau si Consiliul
municipal Chisinau, fiind mentinuta hotararea din 5 aprilie 2017 a Judecatoriei
Chisinau, sediul Centru.

Pentru a hotari astfel, instanta de apel a conchis ca prima instanta a dat o apreciere
obiectiva probelor administrate, a constatat si a elucidat pe deplin toate circumstantele
care au importantd pentru solufionarea pricinii §i corect a aplicat normele de drept
material si procedural, in consecintd adoptand 0 hotarare intemeiata.

Invocand ilegalitatea deciziei instantei de apel, la 21 aprilie 2018, Nina Triboi a
contestat-o cu recurs, solicitand admiterea acestuia, casarea deciziei instantei de apel si
hotararea primei instante, cu pronuntarea unei noi hotarari prin care actiunile sa fie
respinse integral.

in motivarea recursului s-a invocat ca atat instanta de apel, cat si prima instanti nu
au constatat toate circumstantele importante pentru solutionarea corecta a pricinii, fiind
incdlcate normele de drept procedural.

Recurenta a mai specificat ca, acordul coproprietarilor de imobil la eliberarea
certificatului de urbanism pentru proiectare prevazut de Legea cu privire la autorizarea
executarii lucrarilor de constructie, urmeaza a fi solicitat doar de la coproprietarii de
imobil sau teren, si doar daca interesele acestor persoane pot fi afectate nemijlocit in
procesul executarii lucrdrilor de constructie si in perioada exploatarii obiectului
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construit, insa, in cazul din speta nici un intimat nu a invocat un drept recunoscut de
lege care a fost Incalcat.

La 02 mai 2018, Primarul General al mun. Chiginau, Consiliul mun. Chiginau au
declarat recurs Impotriva deciziei din 24 octombrie 2017 a Curtii de Apel Chisinau.

In motivarea recursului au indicat ci stabilirea incompletd de citre instantele de
judecata a circumstantelor de fapt si de drept care au importantd pentru solutionarea
justa a pricinii are ca efect aplicarea eronata a normei de drept material, astfel atat prima
instanta, cat si instanta de apel au aplicat eronat normele de drept pe care si-au intemeiat
solutia, totodata, normele pe care este bazata solutia nu sunt aplicabile litigiului dat.

Astfel, au solicitat admiterea recursului, casarea deciziei instantei de apel si a
hotararii primei instante, cu pronuntarea unei noi hotarari de respingere a cererilor de
chemare in judecata.

La 27.07.2018, Iurie Topa, Svetlana Cucerov, Mihail Plamadeala, Maria Chirca au
depus referinta la cererea de recurs a Primarului General al mun. Chisinau, Consiliului
mun. Chisinau, prin care au solicitat declararea acestuia ca inadmisibil.

La 27.07.2018, Iurie Topa a depus referinta la cererea de recurs a Ninei Triboi, prin
care a solicitat declararea acestuia ca inadmisibil.

Potrivit art. 434 CPC, recursul se declara in termen de 2 luni de la data comunicarii
hotararii sau a deciziei integrale. Termenul de 2 luni este termen de decadere si nu poate
fi restabilit.

Instanta de recurs constata cd la dosar este anexata scrisoarea Curtii de Apel
Chisinau din 23 februarie 2018, prin care a fost expediatd copia deciziei instantei de
apel 1n adresa partilor (f. d 116, vol. II), insa la dosar nu sunt anexate probe care ar
certifica data receptionarii de catre recurenti a copiei deciziei recurate.

Prin urmare, Colegiul considera ca recursurile au fost declarate in termen.

Examinand temeiurile recursului, completul Colegiului civil, comercial si de
contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie considerd ca recursurile sunt
inadmisibile din considerentele ce urmeaza.

In conformitate cu art. 432 alin. (1) Cod de procedurd civila, partile si alti
participanti la proces sunt in drept sd declare recurs in cazul in care se invoca incalcarea
esentiala sau aplicarea eronata a normelor de drept material sau a normelor de drept
procedural.

Alineatele (2) si (3) ale aceluiasi articol prevad exhaustiv cazurile in care se
considera cd normele de drept material sau de drept procedural au fost incdlcate sau
aplicate eronat, iar alin. (4) stabileste ca savarsirea altor incalcari decat cele indicate la
alin. (3) constituie temei de declarare a recursului doar in cazul §i in masura in care
acestea au dus sau ar fi putut duce la solutionarea gresita a pricinii sau in cazul in care
instanta de recurs considerd ca aprecierea probelor de catre instanta judecatoreasca a
fost arbitrara, sau in cazul in care erorile comise au dus la incalcarea drepturilor si
libertatilor fundamentale ale omului.

In conformitate cu prevederile art. 433 lit. a) Cod de procedura civild, cererea de
recurs se considerd inadmisibild Tn cazul in care recursul nu se incadreaza in temeiurile
prevazute la art. 432 alin. (2), (3) si (4) Cod de procedura civila.

Completul Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii
Supreme de Justitie considera ca recursurile declarate de catre Nina Triboi, Primarul
General al mun. Chisinau si Consiliului mun. Chisinau, nu se incadreaza in temeiurile
prevazute la art. 432 alin. (2), (3) s1 (4) Cod de procedura civila.



Prin urmare, argumentele recursurilor nu indicd la incalcarea esentiala sau
aplicarea eronatd a normelor de drept material sau a normelor de drept procedural de
catre instanta de apel, respectiv nu constituie temei de casare a deciziei recurate.

Or, recursul exercitat conform sectiunii a Il-a are caracter devolutiv numai asupra
problemelor de drept material si procedural, verificandu-se doar legalitatea deciziei, dar
nu §i temeinicia in fapt.

In acest context, completul Colegiului civil, comercial si de contencios
administrativ al Curfii Supreme de Justifie reitereazd si faptul ca procedura
admisibilitatii constd 1n verificarea faptului daca motivele invocate in recurs se
incadreaza in cele prevazute in art. 432 alin. (2), (3) si (4) Cod de procedura civila.

Aici, completul Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii
Supreme de Justitie releva ca conform jurisprudentei CEDO, recursurile trebuie sa fie
efective, adicd sa fie capabile sa ofere indreptarea situatiei prezentate in cerere, la fel
recursul trebuie sa posede puterea de a indrepta in mod direct starea de lucruri, pe cand
in recursurile declarate de catre Nina Triboi, Primarul General al mun. Chisinau si
Consiliului mun. Chisinau, asemenea aspecte nu se regasesc.

Distinct de cele relatate, completul Colegiului civil, comercial si de contencios
administrativ al Curtii Supreme de Justitie considera recursurile declarate de catre Nina
Triboi, Primarul General al mun. Chisinau s1 Consiliului mun. Chisinau, ca
inadmisibile.

in conformitate cu art. 270, art. 433 lit. a), art. 440 Cod de procedura civila,
completul Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme
de Justitie

dispune:
Recursurile declarate de catre Nina Triboi, Primarul General al mun. Chisinau si
Consiliului mun. Chisinau, se considera inadmisibile.
Incheierea este irevocabila.
Presedintele completului, judecatorul Svetlana Filincova

Judecatorii Dumitru Visternicean

Luiza Gafton



