dosarul nr. 3ra-809/18

Prima instanta, Jud. Balti, sediul central: D. Gherasim
Instanta de apel, Curtea de Apel Balti: Tu. Grosu, A. Garbuz, A. Ciobanu

DECIZIE

19 septembrie 2018 mun. Chiginau

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ largit
al Curtii Supreme de Justitie

in componenta:

Presedintele sedintei, judecatorul: lulia Sircu

Judecatorii: Dumitru Visternicean, Galina Stratulat
Dumitru Mardari, Maria Ghervas

examinand recursul declarat de Rosca Ion, reprezentat de avocatul Bot Alexandru,

in cauza civila la cererea de chemare in judecata depusa de catre Rosca Ion
Tmpotriva Consiliului raional Sangerei, intervenienti accesorii Golban Victoria si Calin
Mariana cu privire la contestarea actului administrativ si obligarea organizarii si
desfasurdrii unui nou concus pentru ocuparea functiei publice,

impotriva deciziei din 25 ianuarie 2018 a Curtii de Apel Balti, prin care a fost
admis apelul declarat de catre Consiliul raional Sangerei, casatd hotararea din 12
septembrie 2017 a Judecatoriei Balti, sediul central si emisa o noua hotarare,

constata:

La 24 iulie 2017, Rosca Ion a depus cerere de chemare in judecata Tmpotriva
Consiliului raional Sangerei, intervenienti accesorii Golban Victoria si Calin Mariana
cu privire la contestarea actului administrativ si obligarea organizarii s1 desfasurarii
unui nou concus pentru ocuparea functiei publice.

Tn motivarea actiunii reclamantul a indicat ca, prin decizia Consiliului raional
Sangerei nr. 3/7 din 22 iunie 2017, Calin Mariana a fost numita in functia de sef al
Directiei Educatie. Astfel, in urma desfasurarii concursului pentru suplinirea functiei
susnumite, a fost respinsa candidatura sa, fiind desemnata invingatoare Calin Mariana.

A considerat reclamantul, drept ilegald desfasurarea concursului privind
desemnarea in functie de sef al Directiei Educatie, intrucat pct. 54 alin. (4) din
Regulamentul cu privire la ocuparea functiei publice prin concurs, aprobat prin
Hotararea Guvernului nr. 201 din 2009, prevede expres ca comisia de concurs pentru
functiile publice de conducere si de executie din cadrul autoritatilor administratiei
publice locale de nivelul al doilea, instituitd de consiliul raional/municipal sau de
presedintele raionului/primarului general, in corespundere cu subordonarea functiilor
publice, se compune din vicepresedinte al raionului sau viceprimar general al
municipiului, 2-3 consilieri ai consiliului raional sau municipal, 2-3 functionari publici
din aparat/primirie si/sau din serviciile descentralizate. Insa, din procesul-verbal nr. 3



din 07 iunie 2017 rezulta ca respectiva comisie a fost constituita contrar prevederilor
legale.

A sustinut reclamantul ca, in componenta comisiei urmau sa intre cel putin 2
functionari publici din aparatul Consiliului si cel mult 3 consilieri raionali. Insi, se
atestd ca numarul limitd de consilieri-membri ai comisiei a fost depasit, iar numarul
functionarilor publici din cadrul Consiliului este diminuat.

A mai relatat cd, in conditiile in care Consiliului raional Sangerei a examinat
modul de desfasurare a concursului pentru suplinirea functiei de sef al Directiei
Educatie, acesta urma sa verifice inclusiv legalitatea activitatii comisiei de concurs. lar
in conditiile In care aceasta a fost constituita intr-o componenta ilegala, Consiliul urma
sd anuleze rezultatele concursului, sa modifice componenta comisiei §i sd numeascd un
nou concurs de angajare.

Reclamantul a mai indicat ca, Consiliul raional Sangerei a desconsiderat faptul ca
Calin Mariana nu intruneste conditiile de participare la concurs. Astfel, aceasta nu
poseda o experienta de cel putin 3 ani de activitate manageriald in educatie, aceasta
conditie fiind una prioritard pentru a putea opta pentru functia de sef al Directiei
Educatie.

La data de 06 iulie 2017 a adresat o cerere prealabila la sediul Consiliului raional
Sangerei, prin care a solicitat anularea deciziei Consiliului nr. 3/7 din 22 iunie 2017 cu
desfasurarea unui nou concurs pentru ocuparea functiei publice de sef al Directiei
Educatie. Drept raspuns la solicitarea sa 1 s-a explicat ca examinarea cererii va fi
realizata la sedinta Consiliului raional Sangerei, insd pana in prezent nu a fost
solutionata.

A solicitat reclamantul anularea pct. 1 si 2 din decizia Consiliului raional Sangerei
nr. 3/7 din 22 iunie 2017, obligarea Consiliului raional Sangerei la organizarea si
desfasurarea unui nou concurs pentru ocuparea functiei publice de sef al Directiei
Educatie.

Prin hotararea din 12 septembrie 2017 a Judecatoriei Balti, sediul central, actiunea
a fost admisa, fiind anulate pct. 1 si 2 din decizia nr. 3/7 din 22 1unie 2017 a Consiliului
raional Sangerei, cu obligarea acesteia de a organiza si desfasura un nou concurs pentru
ocuparea functiei publice de sef Directie Educatie.

Prin decizia din 25 ianuarie 2018 a Curtii de Apel Balti, recursul declarat de catre
Consiliul raional Sangerei a fost admis, casatd hotararea din 12 septembrie 2017 a
Judecatoriei Balti, sediul central si emisd o noud hotarare, prin care actiunea a fost
respinsa ca neintemeiata.

La 02 mai 2018, Rosca Ion, reprezentat de avocatul Bot Alexandru, a declarat
recurs impotriva deciziei instantei de apel, solicitind admiterea acestuia, casarea
deciziei din 25 ianuarie 2018 a Curtii de Apel Balti, cu mentinerea hotararii din 12
septembrie 2017 a Judecatoriei Balti, sediul central.

In sustinerea recursului, Rosca Ion a invocat ci, in cadrul examindrii cauzei in
apel, instanta a apreciat in mod arbitrar probele prezente la materialele cauzei, precum
si a interpretat si aplicat eronat normele de drept material.

In conformitate cu art. 434 alin. (1) CPC, recursul se declara in termen de 2 luni
de la data comunicarii hotarrii sau a deciziei integrale.

Materialele dosarului atesta faptul ca recurentul a primit copia deciziei din 25
lanuarie 2018 a Curtii de Apel Balti, la 05 martie 2018 (f.d. 145).



In circumstantele relevate, recursul declarat de catre Rosca Ion la 02 mai 2018 se
considera depus in termenul prevazut de lege.

La 23 mai 2018, in adresa intimatilor Consiliul raional Sangerei, Calin Mariana si
Golban Victoria a fost expediata copia recursului declarat de catre Rosca Ion, cu
instiintarea despre necesitatea depunerii referintei.

La 12 iunie 2018, Golban Victoria, iar la 26 iunie 2018, Consiliul raional
Sangerel, au depus referinte la recursul declarat de catre Rosca Ion, prin care au invocat
netemeinicia acestuia, solicitdnd respingerea lui cu mentinerea deciziei instantei de
apel.

Prin incheierea din 05 septembrie 2018 a Curtii Supreme de Justitie recursul
declarat de catre Rosca lon, reprezentat de avocatul Bot Alexandru a fost considerat
admisibil.

In conformitate cu art. 444 CPC, prezentul recurs se examineaza fara instiintarea
participantilor la proces.

Studiind materialele dosarului Tn raport cu argumentele invocate Tn recursul
declarat, Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ largit al Curtii
Supreme de Justitie considera ca recursul urmeaza a fi admis, cu casarea integrala a
deciziei instantei de apel, si mentinerea hotararii primei instante, din urmatoarele
considerente.

In conformitate cu art. 445 alin.(1) lit. f) Cod de proceduri civila, instanta, dupa
ce judeca recursul, este in drept sa admisa recursul, sa caseze decizia instantei de apel
si sd mentina hotarirea primei instante.

Conform art. 26 alin. (1) lit. a) din Legea contenciosului administrativ, actul
administrativ contestat poate fi anulat, in tot sau Tn parte, in cazul in care este ilegal in
fond ca fiind emis contrar prevederilor legii.

Din suportul probatoriu prezent la materialele cauzei rezulta ca, pentru ocuparea
functiei publice vacante de sef al Directiei Educatie, r-nul Sangerei, la 02 mai 2017 a
fost anuntat concurs, fiind necesare indeplinirea cumulativ a cerintelor specifice
minime ocuparii acestei functii: 3 ani de experienta profesionala in domeniu; abilitati
de utilizare a computerului; studii superioare pedagogice; grad didactic sau managerial;
stagiu pedagogic 5 ani.

La concursul organizat de catre Consiliul raional Sangerei pentru ocuparea
functiei publice vacante de sef al Directiei Educatie r-nul Sangerei, au fost inscrisi trei
participanti: Calin Mariana, Golban Victoria si Rosca Ion (f.d. 8).

Potrivit extrasului din procesul-verbal nr. 3 din 07 iunie 2017 al sedintei Comisiei
de concurs pentru ocuparea functiei publice vacante de sef al Directiei Educatie r-nul
Sangerel, s-a decis invingator al concursului Calin Mariana (f.d. 21).

Potrivit extrasului din procesul-verbal nr. 3 al sedintei ordinare a Consiliului
raional Sangerei din 22 iunie 2017, Calin Mariana, invingatoare a concursului, a fost
numita 1n functia publicd de conducere de sef al Directiei Educatie r-nul Sangerei,
Tncepand cu data de 22 iunie 2017 (f.d. 26-28).

Drept urmare, a fost emisa decizia nr. 3/7 din 22 iunie 2017 ,,Cu privire la numirea
pe Calin Mariana in functia de sef Directie Educatie”.

Conform pct. 1 din Sectiunea I al Capitolului IIT al anexei din Legea pentru
aprobarea Clasificatorului unic al functiilor publice, nr. 155 din 21 1ulie 2011, sef/sef
adjunct directie (cod B40) in cadrul autoritatilor administratiei publice locale de nivelul



al doilea si cele ale mun. Balti trebuie sd aiba urmatoarele cerinte specific minime: 3
ani de experienta profesionald in domeniu; abilitati de utilizare a computerului.

Potrivit anuntului privind desfasurarea concursului pentru ocuparea functiei
publice vacante de sef al Directiei Educatie r-nul Sangerei, una din conditiile necesare
participarii la concursul organizat a fost stabilita experienta profesionald in domeniu
de 3 ani.

Probele administrate in cauza, releva imprejurarea ca la momentul desfasurarii
concursului pentru ocuparea functiei publice vacante de sef al Directiei Educatie, r-nul
Sangerei, conditia de experienta profesionala in domeniu de 3 ani necesare exercitarii
functiei de conducere nu era intrunitd de catre candidatul Calin Mariana. De altfel, din
copia carnetului de munca a Marianei Calin, anexat la materialele dosarului, rezulta ca
aceasta la 06 septembrie 2011 a fost angajata in calitate de profesoara de limbi franceza
si engleza la gimnaziul din satul Prepelita, r-nul Sngerei; la 09 ianuarie 2014 i-a fost
acordat concediu de maternitate; la 14 mai 2014 i-a fost acordat concediu pentru
ingrijirea copilului; la 23 august 2016 a fost demisionata din functia detinutd conform
art. 85 alin. (1) Codul muncii; la 23 august 2016 a fost numita in functia de specialist
in aparatul Directiei Educatiei Sangerei; la 24 februarie 2017 confirmata in functia de
specialist in Aparatul Directiei de Educatie Sangerei; la 28 aprilie 2017 autorizata sa
asigure interimatul functiei publice de conducere de sef al Directiei Educatie r-nul
Sangerei pe o perioada de 6 luni; la 22 iunie 2017 a fost numita in functia de sef Directie
Educatie Sangerei.

In conditiile in care legiuitorul prin norma speciala a instituit conditia in ceea ce
priveste experienta profesionald in domeniu necesara exercitarii functiei publice de sef
al Directiei Educatie r-nul Sangerei, in privinta caruia candidatul trebuie sd aibad o
vechime minima de 3 ani, Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ largit
al Curtii Supreme de Justitie retine ca, instanta de fond in mod just si legal a constatat
ca Comisia de concurs neintemeiat a admis ca participant la concursul desfasurat pentru
ocuparea functiei publice de conducere de sef al Directiei Educatie r-nul Sangerei, pe
Calin Mariana, care in cele din urma a si castigat concursul. Or, din perspectiva
atributiilor specifice si principale ale functiei publice de sef al Directiei Educatie r-nul
Sangerei, conditia de experienta profesionald in domeniu de 3 ani este obligatorie.

Nu pot fi retinute argumentele instantei de apel precum cd Calin Mariana
intruneste cerintele specificate pentru participarea la concurs, avand un stagiu In
domeniu mai mare de 5 ani cu referire la datele din carnetul de munca al acesteia, in
conditiile 1n care pe langa stagiul pedagogic de 5 ani, candidatul trebuie sa intruneasca
si conditia de minim 3 ani de experienta in sfera de activitate in domeniu, anume de
conducere (activitate manageriald), pe cand probele administrate in cauza, si anume
carnetul de munca al Marianei Calin, nu probeaza decat un stagiu de munca in
exercitarea profesiei de pedagog, nu si de conducator al unei unitati, subdiviziuni,
filiala etc.

In contextul celor relevate, instanta de recurs constati in mod cert ci probele
prezente la materialele cauzei, au fost apreciate iTn mod arbitrar de catre instanta de
apel, iar normele de drept material au fost interpretate si aplicate eronat, Curtea de Apel
Balti in mod incorect concluzionand asupra legalitatii desfasurarii concursului pentru
ocuparea functiei publice vacante de sef al Directiei Educatie r-nul Sdngerei si emiterii
deciziei nr. 3/7 din 22 iunie 2017 ,,Cu privire la numirea pe Calin Mariana 1n functia
de sef Directie Educatie”.



In atare circumstante, instanta de recurs apreciazi ca fiind justd si corecti
concluzia primei instante privind anularea pct. 1 si 2 din decizia nr. 3/7 din 22 iunie
2017 ,,Cu privire la numirea pe Calin Mariana in functia de sef Directie Educatie” si
obligarii Consiliului raional Sangerei sa organizeze si sd desfasoare un nou concurs
pentru ocuparea functiei publice de conducere de sef al Directiei Educatie r-nul
Sangerei

Astfel, din considerentele mentionate si avand in vedere faptul ca hotadrarea din
12 septembrie 2017 a primei instante este legala si intemeiata, decizia din 25 ianuarie
2018 a Curtii de Apel Balti fiind ilegala si fundamentata pe o interpretare si aplicare
eronatd a normelor de drept material, Colegiul civil, comercial si de contencios
administrativ largit al Curtii Supreme de Justitie ajunge la concluzia de a admite
recursul declarat de catre Rosca lon, reprezentat de avocatul Bot Alexandru, a casa
integral decizia din 25 ianuarie 2018 a Curtii de Apel Balti si a mentine hotararea din
12 septembrie 2017 a Judecatoriei Balti, sediul central.

Tn conformitate cu art. 445 alin. (1) lit. f) Cod de proceduri civild, Colegiul civil,
comercial si de contencios administrativ largit al Curtii Supreme de Justitie,

decide:

Se admite recursul declarat de Rosca Ion, reprezentat de avocatul Bot Alexandru.

Se caseaza integral decizia din 25 ianuarie 2018 a Curtii de Apel Balti si se
mentine hotararea din 12 septembrie 2017 a Judecatoriei Balti, sediul central, in cauza
civila la cererea de chemare in judecatd depusa de catre Rosca lon Tmpotriva
Consiliului raional Sangerei, intervenienti accesorii Golban Victoria si Calin Mariana
cu privire la contestarea actului administrativ si obligarea organizarii si desfasurarii
unui nou concus pentru ocuparea functiei publice.

Decizia este irevocabila.

Presedintele sedintei, judecatorul lulia Sircu
Judecatorii Dumitru Visternicean
Galina Stratulat

Dumitru Mardari

Maria Ghervas



