Dosarul nr. 3ra-802/18

prima instanta: Judecatoria Chisinau, sediul Riscani (Liudmila Holevitcaia)
instanta de apel: Curtea de Apel Chisinau (Nelea Budai, Valeri Efros, lon Muruianu)

DECIZIE

19 septembrie 2018 mun. Chiginau

Colegiul civil comercial si de contencios administrativ largit
al Curtii Supreme de Justitie

in componenta:

Presedintele sedintei, judecatorul Valeriu Doaga
Judecatorii Svetlana Filincova
Tamara Chisca-Doneva
Victor Burduh
Luiza Gafton

examinand recursul declarat de Primarul general al municipiului Chisinau,
reprezentat de Tudor Tofan,

in cauza civild intentatd la cererea de chemare in judecata depusa de Valeriu
Cernetchi impotriva Primarului general al municipiului Chisinau, intervenienti
accesorii Ministerul Sanatatii si Pavel Secrieru cu privire la contestarea actului
administrativ, obligarea emiterii dispozitieci de numire in functie, Incasarea
salariului mediu pentru intreaga perioada de lipsa fortata de la serviciu si repararea
prejudiciului moral,

impotriva deciziei Curtii de Apel Chisinau din 01 martie 2018, prin care s-a
respins apelul declarat de Primarul general al municipiului Chisinau, reprezentat
de Valerii Bogdan, la care s-a alaturat Pavel Secrieru, si a fost mentinutd
hotararea din 22 septembrie 2017 a Judecatoriei Chisinau, sediul Riscani, prin care
actiunea depusa de Valeriu Cernetchi a fost admisa partial,

constata:

La 07 aprilie 2017, Valeriu Cernetchi a depus cerere de chemare in judecata
impotriva Primarului general al municipiului Chisinau, intervenient accesoriu
Ministerul Sanatatii cu privire la contestarea actului administrativ, obligarea
emiterii dispozitiei de numire in functie si incheierea contractului de management.

In motivarea actiunii a indicat ¢4, prin decizia Consiliului municipal Chisinau
nr.10/43 din 09 decembrie 2014 a fost numit in functia de director al Institutiei
Medico-Sanitare Publice Spitalul Clinic Municipal nr. 4 (denumirea prescurtata
IMSP SCM nr. 4), iar conform ordinului nr. 130-P din 09 decembrie 2014, emis de
Consiliul municipal Chisindu, Tn vederea executarii deciziei nominalizate a fost
incheiat contractul individual de munca.

In baza ordinului nr. 33-P din 28 martie 2016, emis de Consiliul municipal
Chisinau, s-a desfacut contractul individual de munca din functia de director al
IMSP SCM nr. 4, incepand cu 28 martie 2016, din proprie initiativa, in legaturd cu
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demisia. lar, prin ordinul nr. 34-P din 29 martie 2016, emis de Consiliul municipal
Chiginau, a fost desemnat in functia de director interimar al IMSP SCM nr. 4 pana
la numirea unui alt director in baza de concurs.

Totodata, prin ordinul nr. 32-P din 05 aprilie 2016, emis de Ministrul
Sanatatii, s-a anuntat concurs pentru ocuparea functiei de director al IMSP SCM
nr. 4. Conform procesului-verbal al sedintei Comisiei de concurs al Ministerului
Sanatatii pentru ocuparea functiei de director al IMSP SCM nr. 4 din 30 iunie
2016, Valeriu Cernetchi a acumulat 20.87 puncte, iar potrivit deciziei Comisiei de
concurs pentru ocuparea acestei functii, dansul a fost declarat invingator al
concursului.

In aceastd ordine de idei, reclamantul a indicat ca, rezultatele concursului au
fost anuntate Consiliului municipal Chigindu la a treia zi dupd petrecerea
concursului, iar sefului Directiei Sanatatii al Consiliului municipal Chisinau fiindu-
1 eliberatd o copie autorizatd a procesului-verbal al sedintei Comisiei de concurs
pentru ocuparea functiei de director al IMSP SCM nr. 4 din 30 iunie 2016.
Deopotriva, in legatura cu rezultatul concursului, Valeriu Cernetchi a depus o
cerere prin care a solicitat numirea sa in functia de director al IMSP SCM nr. 4.

Reclamantul a specificat ca, desi concursul organizat de Ministerul Sanatatii a
avut loc 1n conformitate cu prevederile Regulamentului privind numirea in functie
pe baza de concurs a conducatorilor institutiilor medico-sanitare publice, aprobat
prin Hotararea Guvernului nr. 1079 din 02 octombrie 2007, iar rezultatele
concursului nefiind contestate, pana la depunerea cererii de chemare in judecata
Primarul general al municipiului Chisinau nu a semnat Dispozitia de numire a lui
Valeriu Cernetchi in functia de director al Institutiei Medico-Sanitare Publice
Spitalul Clinic Municipal nr.4.

Astfel, la 27 februarie 2017, a depus o cerere pe numele Primarului general al
municipiului Chisindu, prin care a solicitat eliberarea Dispozitiei de numire a sa in
functia de director al IMSP SCM nr. 4, insa, pana la data depunerii cererii de
chemare in judecata, aceasta dispozitie nu a fost semnata, astfel cererea sa fiind
nesolutionatd in termen. Nesolutionarea in termenul legal a unei cereri referitoare
la un drept recunoscut de lege constituie o incalcare a dreptului la munca.

Valeriu Cernetchi a solicitat declararea ca ilegal refuzul Primarului general al
municipiului Chisindu de a emite Dispozitia de numire a sa in functie, ca urmare a
procesului-verbal al sedintei Comisiei de concurs pentru ocuparea functiei de
director al IMSP SCM nr. 4 din 30 iunie 2016, cu incheierea contractului de
management al institutiei pe o durata de 5 ani; obligarea Primarului General al
municipiului Chigindu sa emita Dispozitia de numire a sa in functia de director al
Institutiei Medico-Sanitare Publice Spitalul Clinic Municipal nr. 4, ca urmare a
procesului-verbal al sedintei Comisiei de concurs pentru ocuparea functiei de
director al IMSP SCM nr. 4 din 30 iunie 2016, cu incheierea contractului de
management al institutiei pe o durata de 5 ani.

Prin cererea de concretizare a pretentiilor, depusa la 04 iulie 2017, Valeriu
Cernetchi a solicitat suplimentar anularea Dispozitiei nr. 164-dc din 17 martie 2016
emisd de Primarul general al municipiului Chisindu, prin care Pavel Secrieru a fost
numit in functia de director al Institutiei Medico-Sanitare Publice Spitalul Clinic
Municipal nr. 4; si Incasarea salariului pentru privarea ilegald de dreptul de a
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munci pentru perioada 16 martie 2017 — 16 august 2017, in suma totala de 88
795,85 de lei si incasarea a trei salarii lunare, ce constituie suma de 53 277,51 de
lei, cu titlu de reparare a prejudiciului moral (vol. I, f.d. 38-41).

Prin incheierea din 21 iulie 2017 a Judecatoriei Chisinau, sediul Riscani, (vol.
I, f.d. 59) a fost atras in proces in calitate de intervenient accesoriu Pavel Secrieru.

Prin hotararea din 22 septembrie 2017 a Judecatoriei Chisinau, sediul Riscani,
(vol. I, f.d. 114, 120-124 recto-verso), actiunea depusa de Valeriu Cernetchi a fost
admisa partial.

A fost constatatd ilegalitatea refuzului Primarului general al municipiului
Chisindu de a emite Dispozitia de numire a lui Valeriu Cernetchi in functia de
director al Institutiei Medico-Sanitare Publice Spitalul Clinic Municipal nr. 4, ca
urmare a desemnadrii acestuia ca castigator al concursului organizat de Ministerul
Sanatatii in temeiul procesului-verbal al sedintei Comisiei de concurs pentru
ocuparea functiei de director al Institutiei Medico-Sanitare Publice Spitalul Clinic
Municipal nr. 4 din 30 iunie 2016, cu incheierea contractului de management al
institutiei pe o durata de 5 ani.

A fost obligat Primarul general al municipiului Chisindau sa emita Dispozitia
de numire a lui Valeriu Cernetchi in functia de director al Institutiei Medico-
Sanitare Publice Spitalul Clinic Municipal nr. 4, ca urmare a desemnarii acestuia
ca castigator al concursului organizat de Ministerul Sanatatii in temeiul procesului-
verbal al sedintei Comisiei de concurs pentru ocuparea functiei de director al
Institutiei Medico-Sanitare Publice Spitalul Clinic Municipal nr. 4 din 30 iunie
2016, cu incheierea contractului de management al institutiei pe o durata de 5 ani.

A fost anulata, ca ilegala, Dispozitia nr. 164-dc din 17 martie 2016, emisa de
Primarul general al municipiului Chisinau, prin care Pavel Secrieru a fost numit in
calitate de director al Institutiei Medico-Sanitare Publice Spitalul Clinic Municipal
nr.4.

A fost incasat de la Primarul general al municipiului Chisinau in beneficiul lui
Valeriu Cernetchi, prejudiciul material in legaturd cu privarea de dreptul de a
munci, in forma de salariu, pentru perioada 16 martie 2017 — 16 august 2017,
calculat de catre angajator.

A fost Incasatd de la Primarul general al municipiului Chisindu in beneficiul
lui Valeriu Cernetchi despagubirea pentru prejudiciul moral cauzat in suma de un
salariu mediu lunar, calculat de angajator in temeiul Hotéririi Guvernului nr. 426
din 26 aprilie 2004.

In rest, pretentiile reclamantului privind repararea prejudiciului moral in
marime ce excede suma de un salariu mediu lunar, calculat de angajator in temeiul
Hotararii Guvernului nr. 426 din 26 aprilie 2004, au fost respinse ca neintemeiate.

Prin decizia din 01 martie 2018 a Curtii de Apel Chisinau (vol. I, f.d. 201,
202-224), apelul declarat de Primarul general al municipiului Chisinau,
reprezentat de Valerii Bogdan, la care s-a alaturat Pavel Secrieru, a fost respins si
mentinutd hotdrarea din 22 septembrie 2017 a Judecdtoriei Chisinau, sediul
Riscani.

Prima instanta si instanta de apel si-au intemeiat solutiile adoptate pe
dispozitiile art. 1, art. 3, art. 14-17, art. 24, art. 25 alin. (1) lit. b) si art. 26 alin. (1)
lit. @) din Legea contenciosului administrativ; art. 15 alin. (1) lit. b) din Legea
privind statutul municipiului Chisinau; art. 4 alin. (2%) si (2%, art. 6 lit. a) din Legea
ocrotirii sanatatii nr. 411-XI1I din 28 martie 1995; pct. 4, pct. 5, pct. 10 si pct. 31
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din Regulamentul privind numirea in functie pe baza de concurs a conducatorilor
institutiilor medico-sanitare publice, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 1079
din 02 octombrie 2007 (abrogat la 09 septembrie 2016); art. 90, art. 329, art. 330
alin. (1) lit. b), art. 332 din Codul muncii; si art. 26, art. 118, art. 130, art. 186 alin.
(2) si (4), art. 236-241, art. 256 si art. 357 din Codul de procedura civila.

In consolidarea solutiilor sale, Judecatoria Chisinau, sediul Riscani, si Curtea
de Apel Chisinau au retinut ca, in temeiul procesului-verbal al sedintei Comisiei de
concurs pentru ocuparea functiei de director al IMSP SCM nr. 4 din 30 iunie 2016
si a Deciziei Comisiei de concurs pentru ocuparea functiei de director al IMSP
SCM nr.4, invingator al concursului a fost desemnat reclamantul Valeriu
Cernetchi.

Respectiv, s-a constatat ca Primarul general al municipiului Chisinau, ilegal,
timp de un an, nu a emis dispozitia de numire a lui Valeriu Cernetchi in functia de
director al IMSP SCM nr. 4, desi acesta a fost declarat castigator al concursului
pentru ocuparea acestei functii, si nici nu a solutionat cerereca depusa de Valeriu
Cernetchi privind emiterea Dispozitiei de numire a sa 1n aceasta functie,

Totodata, prima instantd si instanta de apel au constatat ilegalitatea
Dispozitiei nr. 164-dc din 17 martiec 2017 emisa de Primarul general al
municipiului Chisinau, prin care Pavel Secrieru a fost numit in functia de director
al IMSP SCM nr. 4. Or, functiile de conducator al institutiilor medico-sanitare sunt
ocupate exclusiv pe baza de concurs organizat de Ministerul Sanatatii, iar in
temeiul procesului-verbal al sedintei Comisiei de concurs pentru ocuparea functiei
de director al IMSP SCM nr. 4 din 30 iunie 2016 si a Deciziei Comisiei de concurs
pentru ocuparea acestei functii, invingator al concursului a fost desemnat Valeriu
Cernetchi.

La 27 aprilie 2018, Primarul general al municipiului Chisinau, reprezentat de
Tudor Tofan, a declarat recurs impotriva deciziei din 01 martie 2018 a Curtii de
Apel Chisinau (vol. Il, f.d. 1-6).

In motivarea recursului a invocat neaplicarea legii care trebuia si fie aplicati,
aplicarea unei legi care nu trebuia sa fie aplicatd, interpretarea in mod eronat a legii
si aplicarea Tn mod eronat a analogiei legii sau analogiei dreptului.

In acest sens, recurentul a mentionat cd cererea de chemare in judecata, in
partea anularii dispozitiei Primarului general al municipiului Chisinau nr. 164-dc
din 17 martie 2017 urmeaza a fi scoasa de pe rol, in temeiul art. 267 lit. a) din
Codul de procedura civild, pe motiv ca Valeriu Cernetchi nu a respectat procedura
prealabila.

Succesiv, a remarcat ca, prima instanta neintemeiat a respins demersul privind
atragerea in proces a Consiliului municipal Chisindu in calitate de intervenient
accesoriu, or, acesta este fondatorul IMSP SCM nr. 4 si urma sa se expuna in
privinta numirii lui Valeriu Cernetchi in functia de director al IMSP SCM nr. 4.

Deopotriva, recurentul a specificat cd decizia Consiliului municipal Chisindu
nr.10/43 din 09 decembrie 2014 ,,cu privire la numirea lui Valeriu Cernetchi in
functia de director al IMSP SCM nr. 4” a fost anulata prin hotararea Judecatoriei
Centru, mun. Chisindu, mentinuta prin decizia din 01 noiembrie 2016 a Curtii de
Apel Chisinau, si devenita irevocabilda in baza incheierii din 18 ianuarie 2017 a
Curtii Supreme de Justitie. Temei de anulare a acestei decizii a Consiliului
municipal Chiginau a servit faptul ca Valeriu Cernetchi a ocupat functia de director
al IMSP SCM nr. 4 fara sa participe la concurs organizat in temeiul
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Regulamentului privind numirea in functie pe baza de concurs a conducatorilor
institutiilor medico-sanitare publice, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 1079
din 02 octombrie 2007.

Primarul general al municipiului Chisinau, reprezentat de Tudor Tofan, a
solicitat admiterea recursului, casarea deciziei recurate si a hotararii primei
instante, cu pronuntarea unei noi hotarari In sensul respingerii integrale a actiunii
depuse de Valeriu Cernetchi; si casarea deciziei recurate si a hotararii primei
instante, cu pronuntarea unei decizii prin care sa fie scoasa de pe rol cererea de
chemare 1n judecata, in temeiul art. 267 din Codul de procedura civila.

La 11 iunie 2018, Primarul general al municipiului Chisinau, reprezentat de
Tudor Tofan, a depus prin intermediul oficiului postal cerere de recurs
suplimentara Tmpotriva deciziei din 01 martie 2018 a Curtii de Apel Chisinau,
prin care a naintat aceleasi solicitari (vol. II, f.d. 13-15, 30) si a mentionat ca
ordinul nr. 33-P§3 din 05 aprilie 2016 emis de Ministrul Sanatatii, in temeiul
caruia a fost anuntat concurs pentru ocuparea functiei de director al IMSP SCM nr.
4, a fost contestat in instanta de judecata de catre Diana Noroc.

Astfel, prin decizia din 28 noiembrie 2017 a Curtii de Apel Chisinau, devenita
irevocabila in baza incheierii din 23 mai 2018 a Curtii Supreme de Justitie, ordinul
nr. 33-P§3 din 05 aprilie 2016 emis de Ministrul Sanatatii a fost anulat ca ilegal.

In aceasta ordine de idei, recurentul a invocat ci procesul-verbal al sedintei
Comisiei de concurs pentru ocuparea functiei de director al Institutiei Medico-
Sanitare Publice Spitalul Clinic Municipal nr. 4 din 30 iunie 2016, prin care
Valeriu Cernetchi a fost desemnat invingator al concursului, este lovit de nulitate
absoluta, in temeiul art. 22 din Codul civil, deoarece este un act subsecvent
ordinului nr. 33-P§3 din 05 aprilie 2016 emis de Ministrul Sanatatii, care a fost
anulat ca ilegal.

Prin incheierea din 04 iulie 2018 a Curtii Supreme de Justitie, recursul
declarat de Primarul general al municipiului Chisinau, reprezentat de Tudor
Tofan, impotriva deciziei Curtii de Apel Chiginau din 01 martie 2018, a fost
considerat admisibil si transmis Colegiului largit pentru examinare in fond.

La 10 iulie 2018, Valeriu Cernetchi a declarat recurs impotriva deciziei din
01 martie 2018 a Curtii de Apel Chisinau, solicitand admiterea recursului si
casarea deciziei recurate in partea respingerii pretentiei privind repararea
prejudiciului moral, cu emiterea in aceasta parte a unei hotarari noi prin care sa fie
admisa actiunea.

Prin incheierea din 12 septembrie 2018 a Curtii Supreme de Justitie, a fost
considerat inadmisibil recursul declarat de Valeriu Cernetchi impotriva deciziei
din 01 martie 2018 a Curtii de Apel Chisinau.

Examinand recursul declarat de Primarul general al municipiului Chisinau,
reprezentat de Tudor Tofan, Tmpotriva deciziei din 01 martie 2018 a Curtii de
Apel Chisinau, Colegiul civil comercial si de contencios administrativ largit al
Curtii Supreme de Justitie il considera intemeiat si care urmeaza a fi admis si
casatd integral decizia din 01 martie 2018 a Curtii de Apel Chisindu, cu trimiterea
cauzei spre rejudecare 1n instanta de apel, din considerentele ce succed.

Articolul 24 din Legea contenciosului administrativ prescrie in alineatul (1)
ca, instanta de contencios administrativ examineazd cererea cu participarea
reclamantului si paratului si/sau a reprezentantilor acestora, in conditiile Codului
de procedurad civild, cu unele exceptii prevazute de prezenta lege.



In conformitate cu articolul 441 din Codul de procedurd civild, in cazul in
care recursul este considerat admisibil, un complet din 5 judecdtori examineaza
fondul recursului.

Conform art. 442 alin. (1) din Codul de procedura civila, judecand recursul
declarat impotriva deciziei date in apel, instanta verificd, in limitele invocate in
recurs si in baza referintei depuse de catre intimat, legalitatea hotararii atacate, fara
a administra noi dovezi.

Articolul 444 din Codul de procedura civila consemneaza cd, recursul se
examineaza fara instiintarea participantilor la proces. Completul din 5 judecatori
decide asupra oportunitatii invitarii tuturor participantilor sau a reprezentantilor
acestora pentru a se pronunta cu privire la problemele de legalitate invocate in
cererea de recurs.

In conformitate cu art. 445 alin. (1) lit. ¢) din Codul de proceduri civila,
instanta, dupa ce judeca recursul, este in drept sa admita recursul sa caseze integral
decizia instantei de apel si sa trimita cauza spre rejudecare in instanta de apel o
singura data daca eroarea judiciara nu poate fi corectatd de cétre instanta de recurs.

Materialele cauzei atestd ca, prin Ordinul nr. 32-P&3 emis de Ministru
Sanatatii, Ruxanda Glavan, la 05 aprilie 2016, s-a anuntat concurs pentru ocuparea
functiei de director al Institutiei Medico-Sanitare Publice Spitalul Clinic Municipal
nr. 4 (vol. I, f.d. 5, 6).

Din continutul procesului-verbal al sedintei Comisiei de concurs al
Ministerului Sanatatii pentru ocuparea functiei de director al IMSP SCM nr. 4 din
30 iunie 2016 rezulta ca, in urma sustinerii probei de concurs, candidatul Valeriu
Cernetchi a acumulat 20,87puncte. Astfel, membrii comisiei au confirmat, prin vot
unanim, rezultatele obtinute de candidat (col. I, f.d.7-10).

Prin Decizia Comisiei de concurs pentru ocuparea functiei de director al
IMSP SCM nr.4, Valeriu Cernetchi a fost desemnat invingator al concursului
pentru ocuparea acestei functii.

In aceastd ordine de idei, Colegiul constati ci obiectul material al prezentei
actiuni civile il formeaza declararea ca ilegal refuzul Primarului general al
municipiului Chiginau de a emite Dispozitia de numire a lui Valeriu Cernetchi in
functia director al IMSP SCM nr. 4 din 30 iunie 2016, ca urmare a desemnarii
acestuia invingator al concursului organizat de Ministerul Sanatatii, si drept
consecinta obligarea Primarului General al municipiului Chisinau sa emitd aceasta
Dispozitie, cu incheierea contractului de management al institutiei pe o durata de 5
ani.

Verificand legalitatea deciziei Curtii de Apel Chisinau din 01 martie 2018,
Colegiul civil comercial si de contencios administrativ largit al Curtii Supreme de
Justitie vadeste ca instanta de apel a judecat cauza superficial, cu neelucidarea
multiaspectuald a circumstantelor necesare pentru justa solutionare a disensiunii,
circumstanta ce a generat aplicarea in mod eronat a legii materiale ce guverneaza
raportul material litigios, iar drept consecinta adoptarea unei solutii nemotivate.

In debut, instanta de recurs considera oportun de a invedera ca prin prisma art.
4 alin. (2') din Legea ocrotirii sanatatii nr. 411 din 28 martie 1995 ,.conducitorii
institutiilor medico-sanitare publice republicane, municipale, raionale sunt selectati
prin concurs organizat de Ministerul Sanatatii si sunt numiti in functie de catre
fondator...”.



In acest sens, Guvernul a aprobat, la 02 octombrie 2007, prin Hotararea
nr.1079, Regulamentul privind numirea in functie pe baza de concurs a
conducatorilor institutiilor medico-sanitare publice. Colegiul reliefeaza ca acest
Regulament era in vigoare la data anuntarii si desfasurarii de catre Ministerul
Sanatatii a concursului pentru ocuparea functiei de director al IMSP SCM nr. 4, si
a fost abrogat la 09 septembrie 2016.

Conform pct. 4 din Regulamentul enuntat, functiile de conducator (director,
medic-sef) al institutiillor medico-sanitare publice republicane, municipale si
raionale sunt ocupate exclusiv pe bazd de concurs organizat de Ministerul
Sanatatii.

Aderent, pct. 16 din Regulament statueaza ca dupa anuntarea rezultatelor
concursului, fondatorul incheie cu persoana nvingatoare un contract individual de
muncd pe o duratd determinatd (5 ani), in temeiul legislatiei in vigoare, dupa
expirarea careia postul respectiv devine vacant.

Raportdind normele precitate circumstantelor spetei, Colegiul vadeste ca
instanta de apel a cercetat superficial cauza, deoarece a lasat fara apreciere faptul
ca Ordinul nr. 32-P&3 emis de Ministrul Sanatatii la 05 aprilie 2016, prin care a
fost anuntat concurs pentru ocuparea functiei de director al IMSP SCM nr. 4 a fost
anulat de catre instanta de contencios administrativ. Or, prin decizia din 28
noiembrie 2017 a Curtii de Apel Chisinau s-a constatat ilegalitatea Ordinului nr.
32-P&3 emis de Ministrul Sanatatii la 05 aprilie 2016 si s-a anulat ca fiind ilegal.
Ba mai mult decat atat, in baza incheierii din 23 mai 2018 a Curtii Supreme de
Justitie, decizia din 28 noiembrie 2017 a Curtii de Apel Chisinau a capatat
irevocabilitatea.

Odata cu irevocabilitatea, decizia din 28 noiembrie 2017 a Curtii de Apel
Chisinau a capatat si caracterul obligatoriu, or, in conformitate cu art. 16 alin. (1)
din Codul de procedura civila, hotararile, incheierile, ordonantele si deciziile
judecatoresti definitive, precum si dispozitiile, cererile, delegatiile, citatiile, alte
adresari legale ale instantei judecatoresti, sunt obligatorii pentru toate autoritatile
publice, asociatiile obstesti, persoanele oficiale, organizatiile si persoanele fizice si
se executd cu strictete pe intreg teritoriul Republicii Moldova.

La caz, este remarcabil faptul ca, la 05 aprilie 2016, Ministrul Sanatatii, a
anuntat concurs pentru ocuparea functiei de director al IMSP SCM nr. 4, in
legatura cu concedierea fostului director al acestei institutii, Diana Noroc, prin
Ordinul nr. 35-P emis de Directia Sanatatii a Consiliului municipal Chisinau la 05
mai 2014.

Prin hotararea din 14 noiembrie 2014 a Judecatoriei Centru, mun. Chisinau,
mentinutd prin decizia din 07 octombrie 2014 a Curtii de Apel Chisinau, a fost
anulat  Ordinul nr. 35-P emis de Directia Sanatatii a Consiliului municipal
Chisginau la 05 mai 2014, prin care Diana Noroc a fost eliberata din functia de
director al IMSP SCM nr. 4, aceasta fiind restabilita in functia anterior detinuta.

Astfel, instanta de recurs conchide ca, in speta, instantele de fond prematur au
decis obligarea Primarului general al municipiului Chisinau de a emite Dispozitia
de numire a lui Valeriu Cernetchi in functia de director al Institutiei Medico-
Sanitare Publice Spitalul Clinic Municipal nr. 4, ca urmare a desemnarii acestuia
ca castigdtor al concursului organizat de Ministerul Sanatatii in temeiul procesului-
verbal al sedintei Comisiei de concurs pentru ocuparea functiei de director al



Institutiei Medico-Sanitare Publice Spitalul Clinic Municipal nr. 4 din 30 iunie
2016, cu incheierea contractului de management al institutiei pe o durata de 5 ani.

Prin urmare, este eronata concluzia Curtii de Apel Chisinau precum ca decizia
din 28 noiembrie 2017 a Curtii de Apel Chisindu este insignifianta in conditiile
spetei. Or, prin decizia din 28 noiembrie 2017 a Curtii de Apel Chigindu, care a
devenit irevocabila in baza incheierii din 23 mai 2018 a Curtii Supreme de Justitie,
s-a constatat ca la data emiterii Ordinului nr. 32-P&3 de catre Ministrul Sanatatii la
05 aprilie 2016, pentru anuntarea concursului de ocupare a functiei de director al
IMSP SCM nr. 4, functia propusa nu era vacanta, deoarece ordinul nr. 35-P, prin
care Diana Noroc a fost concediata din aceasta functie, a fost anulat prin hotararea
din 14 noiembrie 2014 a Judecatoriei Centru, mun. Chisinau.

In alta ordine de idei, Colegiul constati ca, la judecarea cauzei, instanta de
apel a lasat fara apreciere decizia din 30 noiembrie 2017 a Curtii de Apel Chisinau,
precum si faptul ca intre Diana Noroc si Ministerul Sanatatii, intervenient
accesoriu Consiliul municipal Chisindu, este iscatd o actiune civila obiect al careia
este anularea Deciziei din 30 iunie 2016 a Comisiei de concurs pentru ocuparea
functiei de director al IMSP SCM nr. 4, prin care Valeriu Cernetchi a fost
desemnat invingator al concursului pentru ocuparea acestei functii.

La capitolul dat, instanta de recurs opineaza ca existenta unei actiuni civile
obiect al careia il formeaza legalitatea deciziei din 30 iunie 2016 a Comisiei de
concurs pentru ocuparea functiei de director al IMSP SCM nr. 4, in esenta, creeaza
obstacole iminente la obligarea Primarului general al municipiului Chisinau sa
emita dispozitie de numire a lui Valeriu Cernetchi in functie in baza acestei decizii.
Totodata, aceasta circumstantd face imposibila examinarea litigiului pana Ia
solutionarea, printr-o hotarare irevocabild, a cauzei civile cu privire la anularea
Deciziei din 30 iunie 2016 a Comisiei de concurs pentru ocuparea functiei de
director al IMSP SCM nr. 4.

Coreland ipotezele expuse supra cu normele legale precitate, instanta de
recurs ajunge la concluzia ca, la judecarea cauzei, instanta de apel a judecat cauza
superficial, cu neelucidarea multiaspectuald a circumstantelor necesare pentru justa
solutionare a disensiunii, si nu a tinut cont de deciziile din 28 noiembrie 2017 si 30
noiembrie 2017 a Curtii de Apel Chisinau, circumstanta ce a generat aplicarea in
mod eronat a legii materiale ce guverneaza raportul material litigios, iar drept
consecinta adoptarea unei solutii nemotivate.

La caz, este imperios faptul ca, la capitolul legalitatii hotararilor judecatoresti,
CtEDO a statuat in repetate randuri necesitatea motivarii hotararilor instantei, unde
functia unei decizii motivate este si demonstreze partilor ca ele au fost auzite.
Dreptul de a fi auzit include nu doar posibilitatea de a aduce argumente instantei,
dar de asemenea 0 obligatie corespunzatoare a instantei de a arata motivele pentru
care anumite argumente au fost acceptate sau respinse. CtEDO a mentionat ca, este
motivatd in mod corespunzdtor o decizie care permite partilor sd facd uz efectiv de
dreptul lor de a face apel (Hirvisaari impotriva Finlande).

In acest sens se retine ci actul judecitoresc trebuie si corespundd tuturor
normelor de drept, sa fie clar, inteles de partile implicate in litigiu si sa raspunda in
mod sigur si expres la toate cererile si obiectiile formulate de catre parti, ceea ce in
speta lipseste.

Dat fiind faptul ca instanta de apel a emis o decizie cu incalcarea normelor de
drept material si procedural, iar lichidarea acestor lacune in cadrul procedurii de
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examinare in recurs nu este posibild, Colegiul civil comercial si de contencios
administrativ largit al Curtii Supreme de Justitie ajunge la concluzia necesitatii
admiterii recursului declarat de Primarul general al municipiului Chisinau,
reprezentat de Tudor Tofan, si casarii deciziei Curtii de Apel Chisinau din 01
martie 2018, cu trimiterea cauzei spre rejudecare la Curtea de Apel Chisinau, in alt
complet de judecata.

La rejudecarea cauzei, instanta de apel urmeaza sa tina cont de cele
mentionate si rejudecand cauza sa cerceteze multiaspectual materialele cauzei, sa
elucideze toate circumstantele importante pentru justa solutionare a spetei, iar drept
consecinta sa emita o hotarare legala si intemeiata cu respectarea normelor de drept
material si procedural pertinente spetei.

In conformitate cu 24 alin. (1) din Legea contenciosului administrativ, art.
445 alin. (1) lit. ¢) si art. 445 alin. (2) din Codul de procedura civila, Colegiul
civil comercial si de contencios administrativ largit al Curtii Supreme de Justitie

decide:

Se admite recursul declarat de Primarul general al municipiului Chisinau,
reprezentat de Tudor Tofan, impotriva deciziei Curtii de Apel Chisindu din 01
martie 2018.

Se caseaza integral decizia Curtii de Apel Chisinau din 01 martie 2018,
adoptatd in cauza civila intentatd la cererea de chemare in judecatd depusa de
Valeriu Cernetchi impotriva Primarului general al municipiului Chisinau,
intervenienti accesorii Ministerul Sanatatii si Pavel Secrieru cu privire la
contestarea actului administrativ, obligarea emiterii dispozitiei de numire in
functie, incasarea salariului mediu pentru intreaga perioada de lipsa fortata de la
serviciu si repararea prejudiciului moral, si se trimite cauza spre rejudecare la
Curtea de Apel Chisinau, in alt complet de judecata.

Decizia nu se supune nici unei cai de atac.

Presedintele sedintei,
judecatorul Valeriu Doaga

Judecatorii Svetlana Filincova
Tamara Chisca-Doneva
Victor Burduh

Luiza Gafton



