Dosarul nr. 3ra—943/18

Instanta de fond: Judecatoria Chisinau (sediul Centru), (jud. C. Rosca)
Instanta de apel: Curtea de Apel Chisinau, (jud. M. Anton, V. Cotorobai, A. Panov)

DECIZIE
19 septembrie 2018 mun. Chiginau
Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ largit

al Curtii Supreme de Justitie

In componenta:

Presedintele sedintei, judecatorul Valeriu Doaga
Judecatorii Tamara Chisca-Doneva
Victor Burduh

Luiza Gafton

Svetlana Filincova

Examinand recursul declarat de catre Gherman Marian reprezentat de
avocatul Gorea Tatiana,

in cadrul cauzei civile intentate la cererea de chemare in judecatd depusa de
Gherman Marian impotriva Ministerului Afacerilor Interne al Republicii Moldova
si Casei Nationale de Asigurari Sociale cu privire la obligarea recalcularii pensiet,

impotriva deciziei din 05 aprilie 2018 a Curtii de Apel Chisinau, prin care a
fost admis apelul declarat de catre Casa Nationala de Asigurari Sociale, casata
hotararea din 27 septembrie 2017 a Judecatoriei Chisinau (sediul Centru) si emisa
o noua hotdrare prin care actiunea a fost respinsa,

constata:

La 14 februarie 2017, Gherman Marian s-a adresat cu cerere de chemare in
judecata catre Ministerul Afacerilor Interne al Republicii Moldova si Casa
Nationala de Asigurari Sociale cu privire la obligarea recalculdrii pensiei.

In motivarea cererii de chemare in judecati a invocat, ci este fost angajat al
Ministerului Afacerilor Interne, exercitdnd pana la momentul concedierii functia de
conferentiar universitar al catedrei ,,Activitate speciala de investigatii si securitate
informationalda” a Academiei ,,Stefan cel Mare”.

Reclamantul a explicat ca, la 09 decembrie 2016, prin ordinul MAI nr. 215
privind intreruperea raporturilor de munca si incetarea serviciului, a fost reziliat
contractul individual de munca dintre colonelul de politie, conferentiar universitar
al catedrei ,Activitate specialda de investigatii si securitate informationald”,
Academia ,,Stefan cel Mare”, Gherman Marian, angajat prin cumul, pe 0,5 salariu,
si Ministerul Afacerilor Interne.

In luna decembrie 2016 a fost informat ci i s-a stabilit o pensie, incepand cu
data de 10 decembrie 2016 in marime de 4469,36 de lei pe luna.



In opinia reclamantului la calcularea pensiei nu au fost luate in considerare
toate platile achitate pentru prestarea orelor de activitate stiintificd prezentat de
serviciul financiar al Academiei ,,Stefan cel Mare”.

Astfel, la 09 ianuarie 2017, reclamantul s-a adresat cu cerere prealabila catre
Ministerul Afacerilor Interne, solicitind revizuirea materialelor dosarului de
pensionare si luarea in calcul a tuturor platilor achitate pentru prestarea orelor de
activitate stiintificd (conducerea tezelor de doctorat, examene de doctorat), in
vederea stabilirii depline a pensiei, iar la 07 februarie 2017, prin raspunsul nr.
15/3-G-2/17, Ministerul Afacerilor Interne a refuzat in satisfacerea cererii
prealabile.

A mai invocat ca ulterior a adresat o cerere si catre Casa Nationala de
Asigurdri Sociale, cu solicitarea recalculdrii marimii pensiei stabilite, prin
includerea in calculul pensiei a platilor de care a beneficiat reclamantul in legatura
cu detinerea prin cumul 0,5 salariu, a functiei de conferentiar universitar al catedrei
,Activitate speciala de investigatii si securitate informationala” al Academiei
,»Stefan cel Mare” al MAI, precum si calculele pentru prestarea orelor de activitate
stiintifica (conducerea tezelor de doctorat, examene de doctorat).

Platile efectuate in legdtura cu detinerea prin cumul, 0,5 salariu a functiei de
conferentiar universitar al catedrei activitati speciale de investigatie a Academiei
»otefan cel Mare”, reprezinta plati permanente, care urmeaza a fi luate in
considerare la calcularea pensiei.

Gherman Marian a solicitat in instanta obligarea Casei Nationale de Asigurari
Sociale sa recalculeze marimea pensiei calculatd reclamantului, din momentul
stabilirii acesteia, prin includerea in calculul pensiei a platilor de care a beneficiat
reclamantul in legaturd cu detinerea prin cumul 0,5 salariu, a functiei de
conferentiar universitar al catedrei ,,Activitate speciala de investigatii si securitate
informationala” a Academiei ,,Stefan cel Mare” a MAI, precum si calculele pentru
prestarea orelor de activitate stiintifica (conducerea tezelor de doctorat, examene
de doctorat).

Prin hotararea din 27 septembrie 2017 a Judecatoriei Chisindu (sediul
Centru), a fost admisa integral cererea de chemare in judecata depusa de Gherman
Marian impotriva Ministerului Afacerilor Interne al Republicii Moldova si Casa
Nationald de Asigurari Sociale cu privire la obligarea recalculdrii pensiei. S-a
obligat Casa Nationala de Asigurari Sociale sa recalculeze marimea pensiei
stabilite lui Gherman Marian, incepand cu momentul stabilirii pensiei, prin
includerea in calculul pensiei a platilor de care a beneficiat Gherman Marian in
legatura cu detinerea prin cumul a functiei de conferentiar universitar al catedrei
,,Activitatea speciala de investigatii” din cadrul Academiei Ministerului Afacerilor
Interne al Republicii Moldova ,,Stefan cel Mare” (0,5 salariu) si platile efectuate
pentru prestarea orelor de activitate stiintifica.

Prin decizia din 05 aprilie 2018 a Curtii de Apel Chisinau, a fost admis apelul
declarat de catre Casa Nationala de Asigurari Sociale, casatd hotdrarea din 27
septembrie 2017 a Judecatoriei Chisinau (sediul Centru) si emisa o noud hotarare
prin care actiunea a fost respinsa.

La 23 mai 2018, Gherman Marian reprezentat de avocatul Gorea Tatiana a
depus cerere de recurs impotriva deciziei din 05 aprilie 2018 a Curtii de Apel
Chisinau, solicitand casarea acesteia cu mentinerea hotararii instantei de fond.



In motivarea recursului declarat, Gherman Marian reprezentat de avocatul
Gorea Tatiana a invocat ca instanta de apel la pronuntarea deciziei a aplicat In mod
eronat legea si nu a aplicat legea care trebuia sa fie aplicata.

Prin incheierea Curtii Supreme de Justitie din 18 iulie 2018, recursul declarat
de Gherman Marian reprezentat de avocatul Gorea Tatiana a fost considerat
admisibil.

In conformitate cu art. 434 alin. (1) al Codului de proceduri civila, recursul se
declara in termen de 2 luni de la data comunicarii hotararii sau a deciziei integrale.

Instanta de recurs constata ca, decizia recuratd a fost pronuntata la 05 aprilie
2018, receptionata de reprezentantul recurentului la 08 mai 2018, iar recursul a fost
declarat la 23 mai 2018, fapt ce atesta ca recurentul s-a conformat normelor
procedurale legale si a declarat in termen recursul.

In conformitate cu art. 444 al Codului de proceduri civild, recursul se
examineaza fara instiintarea participantilor la proces.

In corespundere cu prevederile art. 445 alin. (1) lit. f) al Codului de procedura
civila, instanta, dupa ce judeca recursul, este in drept sa admita recursul, sa caseze
decizia instantei de apel si sa mentina hotararea primei instante.

Studiind materialele dosarului, Colegiul civil, comercial si de contencios
administrativ largit al Curtii Supreme de Justitie considera recursul intemeiat si
care urmeazd a fi admis cu casarea deciziei recurate si mentinerea hotararii
instantei de fond, din considerentele ce urmeaza.

In cadrul examinirii cauzei s-a stabilit cu certitudine faptul ci, la 25 martie
2016, prin ordinul nr. 48-ef s-a dispus intreruperea raporturilor de munca intre
Gherman Maria si Ministerul Afacerilor Interne cu mentinerea functiei de baza de
sef al catedrei ,,Activitate speciald de investigatii si securitate informationala” a
Facultatii drept a Academiei ,,Stefan cel Mare”, iar la 09 decembrie 2016 prin
ordinul nr. 215, a fost Incetat serviciul si reziliat contractul individual de munca cu
dreptul de a primi pensie pe linia Ministerului Afacerilor Interne.

Rezultat al intreruperii relatiilor de munca, serviciile abilitate ale Academiei
”Stefan cel Mare” au perfectat dosarul de pensionare, inclusiv au intocmit
certificatul despre intretinerea baneasca, in baza caruia urma sa-i fie calculata
pensia lui Gherman Marian si prin avizul Directiei Generale Economie si Finante a
MAI, recurentul a fost informat ca, incepand cu 10 decembrie 2016 i s-a stabilit o
pensie lunara in marime de 4469,36 de lei.

La 07 februarie 2017, Ministerul Afacerilor Interne (Directia Generala
Economie s1 Finante), ca raspuns la cererea prealabila din 09 ianuarie 2017, a
refuzat satisfacerea cerintelor recurentului, motivand prin faptul ca, platile
elucidate in coloana 6, precum si rubrica ore pentru activitatea stiintificd, a
certificatului despre intretinerea baneasca nr. 20, sunt plati achitate pentru orele
citite suplimentar pentru munca exercitatd in afara atributiilor functionale, care nu
sunt acordate permanent.

La fel, la 17 mai 2017, cu solicitari similare cu privire la recalcularea pensiei,
reclamantul s-a adresat Casei Nationale de Asigurari Sociale.

In corespundere cu prevederile art. 29 alin. (1) lit. ¢) si art. 34 alin. (1) al
Legii cu privire la activitatea politiel si statutului politistului (in vigoare la
momentul adresarii in instanta), politistul nu are dreptul sa desfasoare alte activitati
remunerate cu exceptia activitatilor didactice sau stiintifice, iar in masura in care
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raporturile de serviciu nu sunt reglementate de legea respectivda se aplica
prevederile Codului muncii.

Asadar, din coroborarea prevederilor art. 267, 268 al Codului muncii cu
prevederile art. 30 alin. (1), (2) al Legii cu privire la sistemul de salarizare in
sectorul bugetar reiese ca, munca prin cumul reprezintd indeplinirea de catre
salariat, pe langa munca de baza, a unei alte munci, permanente sau temporare, in
afara orelor de program, salariatii angajati prin cumul beneficiind de aceleasi
drepturi si garantii ca si ceilalti salariai din unitatea respectivd, fiind salariati in
raport cu munca prestatd, iar particularitatile muncii prin cumul pentru unele
categorii de salariati (cadre didactice) se stabilesc de Guvern.

Conform art. 44 alin. (1), (2) al Legii cu privire la asigurarea cu pensii a
militarilor si a persoanelor din corpul de comandd si din trupele organelor
afacerilor interne (reglementari analogice fiind stipulate si in Hotararea Guvernului
nr. 78 din 21 februarie 1994), pensia pentru militarii care au satisfacut serviciu prin
contract, pentru persoanele din corpul de comandd si din trupele organelor
afacerilor interne si pentru familiile lor se calculeaza din solda acestora.

Pensia pentru persoancle mentionate se calculeaza din: salariul functiei,
salariul pentru gradul militar sau special, sporul procentual pentru vechime in
serviciu primite Tnainte de concediere, precum si din media lunara a altor
recompense, pldfi, sporurt si suplimente primite in ultimul an de serviciu, cu
exceptia platilor compensatorii si a indemnizatiei banesti unice In marimea sumei
mijloacelor banesti de intretinere pe un an.

Raportand normele legale aplicabile in cazul de fata la speta dedusa judecarii,
Colegiul largit constata cu certitudine ca, Gherman Marian fiind salariat pentru
munca prin cumul, obtinadnd dreptul la pensie pe linia Ministerului Afacerilor
Interne, are o speranta legitima de a i se calcula cuantumul pensiei lunare in raport
cu toate platile salariale, or o altd interpretare in sensul derogarii de la caracterul
cumulativ al acestor plati este in contradictie cu legislatia in vigoare.

Colegiu considerd important de a evidentia faptul cd prima instantd corect a
retinut sub aspectul bazei de calcul certificatul de intretinere baneasca nr. 20, care
reflecta componentele salariului de baza si recompensele pentru munca prin cumul.

In acelasi context, instanta de recurs retine ci prestarea muncii prin cumularea
functiilor de sef al catedrei ,,Activitate speciald de investigatii si securitate
informationald” a Facultatii drept a Academiei ,,Stefan cel Mare” si de conferentiar
universitar al aceleiasi catedre reprezintd muncd permanenta, fiind remunerat cu
salariu permanent si nicidecum compensatoriu Sau ocazional.

Astfel, in conexiunea celor relatate, instanta de recurs conchide ca intimatii
neintemeiat i-a refuzat lui Gherman Marian, calcularea pensiei cu includerea in
calculul pensiei a platilor de care a beneficiat Gherman Marian in legatura cu
detinerea prin cumul a functiei de conferentiar universitar al catedrei ,,Activitatea
speciala de investigatii” din cadrul Academiei Ministerului Afacerilor Interne al
Republicii Moldova ,,Stefan cel Mare” (0,5 salariu) si platile efectuate pentru
prestarea orelor de activitate stiintifica.

In coerenta celor expuse, Colegiul largit trage concluzia ci, solutia instantei
de apel rezultd din interpretarea eronatd a normelor de drept bazata pe simpla
insusire al argumentelor apelului depus de Casa Nationala de Asigurari Sociale
fara a le raporta la norma materiald, probele prezentate si fara a le da o apreciere in
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contradictie cu celelalte argumente invocate.

Potrivit art. art. 390 alin. (1) lit. €), f) al Codului de procedura civila, decizia
instantei de apel trebuie sd contina: motivele concluziilor instantei de apel si
referirea la legea guvernantd; concluziile instantei de apel in urma examinarii
apelului.

In cadrul dreptului la un proces echitabil se analizeazi dreptul oricirei parti in
cadrul unei proceduri judiciare de a prezenta instantei observatiile, argumentele si
mijloacele sale de proba, coroborat cu dreptul fiecarei parti ca aceste observatii si
argumente sd fie examinate in mod efectiv. Cu privire la aceste aspecte, obligatia
instantei de motivare a deciziilor sale este singurul mijloc prin care se poate
verifica respectarea lor.

Conform jurisprudentei CEDO, notiunea de proces echitabil presupune ca o
instanta interna care nu a motivat decat pe scurt hotararea sa sa fi examinat totusi
in mod real problemele esentiale care i-au fost supuse, si nu doar sa reia pur si
simplu concluziile unei instante inferioare (cauza Helle vs Finlanda, hotararea din
19 decembrie 1997).

Cu alte cuvinte, o motivare excesiv de succintd sau necorespunzatoare in
raport cu complexitatea cauzei echivaleaza, practic, cu inexistenta motivarii.

Obligatia instantei de a raspunde prin motivare la argumentele prezentate de
parti este justificatd, intrucat numai prin pronuntarea unei hotarari motivate poate fi
realizat un control public al administrarii justitiei (cauza Hirvisaari vs Finlanda,
hotararea din 27 septembrie 2001).

In coerenta celor expuse, instanta de recurs trage concluzia ci legalitatea si
temeinicia hotararii primei instantei este certa, ori aceasta este intemeiata exclusiv
pe circumstantele constatate nemijlocit de instanta si pe probele cercetate in cadrul
examindrii cauzei strict potrivit normelor legale, iar careva motive de casare al
acesteia, prevazute de art. 386 al Codului de procedura civila, nu sunt.

Prin urmare, Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ largit al
Curtii Supreme de Justitie ajunge la concluzia interpretarii eronate a normelor de
drept material, neaplicarea legii relevante spetei si motivarea insuficienta a unei
solutii de casare a unei hotarari legale, de catre instanta de apel, fapt ce a dus la
solutionarea gresita a cauzei si emiterea unei solutii neintemeiate si pasibile de a fi
casata.

Astfel, din considerentele aratate, Colegiul civil, comercial si de contencios
administrativ largit al Curtii Supreme de Justitie considerd necesar de a admite
recursul, de a casa decizia din 05 aprilie 2018 a Curtii de Apel Chisinau cu
mentinerea hotararii din 27 septembrie 2017 a Judecatoriei Chisinau (sediul
Centru).

Avand in vedere cele expuse si in conformitate cu art. 445 alin. (1) lit. f) al
Codului de procedurda civilda, Colegiul civil, comercial si de contencios
administrativ largit al Curtii Supreme de Justitie

decide:
Se admite recursul declarat de catre Gherman Marian reprezentat de avocatul

Gorea Tatiana.
Se caseaza decizia din 05 aprilie 2018 a Curtii de Apel Chisinau.



Se mentine hotararea din 27 septembrie 2017 a Judecatoriei Chisinau (sediul
Centru), emisa in cauza civila intentata la cererea de chemare in judecata depusa de
Gherman Marian Tmpotriva Ministerului Afacerilor Interne al Republicii Moldova
si Casei Nationale de Asigurari Sociale cu privire la obligarea recalcularii pensiei.

Decizia este irevocabila.

Presedintele sedintei, judecatorul Valeriu Doaga

Judecatorii Tamara Chisca-Doneva

Victor Burduh

Luiza Gafton

Svetlana Filincova



