Dosarul nr.3ra-1131/2018

Prima instanta: Judecatoria Chisinau, sediul Centru (jud. | Turcan)
Instanta de apel: Curtea de Apel Chisinau (jud. G. Daschevici, S. Girbu, L. Bulgac)

DECIZIE

10 octombrie 2018 mun. Chisinau

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ
largit al Curtii Supreme de Justitie

in componenta:

Presedintele sedintei, judecatorul Oleg Sternioala

Judecatorii: Ala Cobaneanu
lurie Bejenaru
Nicolae Craiu
Victor Burduh

examinand recursul declarat de Cristal Piotr, reprezentat de avocatul Vasilica
Ruslan,

in cauza civila la cererea de chemare in judecatd depusa de Cristal Piotr impotriva
Casei Nationale de Asigurari Sociale si Casei Teritoriale de Asigurari Sociale Singerei
cu privire la stabilirea si recalcularea pensiei ca functionar public, incasarea de la parati
a cheltuielilor de judecata,

impotriva deciziei din 22 martie 2018 a Curtii de Apel Chisinau,

constata:

La 02 decembrie 2016, Cristal Piotr a depus in instanta de judecata cerere
impotriva Casei Nationale de Asigurari Sociale (in continuare CNAS) si Casei
Teritoriale de Asigurari Sociale Singerei (in continuare CTAS Singerei) solicitand
anularea deciziei CNAS nr. C-1246/16 privind refuzul in stabilirea pensiei si obligarea
paratilor de a recunoaste dreptul la pensie ca functionar public; obligarea CNAS de a
stabili si calcula reclamantului pensia ca functionar public, precum si incasarea de la
parati a cheltuielilor de judecata.

in motivarea actiunii reclamantul a indicat ci la 07 octombrie 2016 a depus cerere
prealabila cdtre parat, cu cerinta de a reexamina decizia CTAS Singerei privind
stabilirea cuantumului pensiei. La 04 noiembrie 2016 a receptionat de la CTAS decizia
nr. C-1246/16 privind refuzul in stabilirea pensiei de functionar public, din motiv ca
reclamantul nu confirma un stagiu de cotizare de 15 ani.

Reclamantul a retinut ca fiind ilegala decizia susmentionata, deoarece incepand
cu 01 iunie 1974 si pana la 30 decembrie 2006, a activat in diferite functii publice - sef
al evidentei militare/specialist pe probleme de recrutare/incorporare militara, specialist
in problemele perceperii fiscale, specialist in reglementarea regimului financiar) din
administratia publica locala a satului Rddoaia, raionul Singerei (initial Sovietul Satesc,
ulterior Primaria satului Radoaia), iar, incepand cu 02 ianuarie 2007 si pana in prezent
activeaza, prin transfer, in functie de intendent (sef gospodarie) la Liceul Teoretic ,,Jon
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Creangd”. Deci, reclamantul detine un stagiu de munca total de 42 ani si trei luni,
inclusiv 32 ani si 7 luni in functii publice din cadrul autoritatilor administratiei publice
locale.

Cristal Piotr a mentionat ca pana la 01 ianuarie 1998, functionarii publici din
Primaria satului Radoaia nu detineau grade de calificare, din motiv ca conform art. 2
din Legea nr. 1263 din 17 iulie 1997 despre Regulamentul de conferire a gradelor de
calificare functionarilor publici, functionarilor care, la data publicarii prezentei legi,
lucrau in serviciul public li se confereau initial grad de calificare conform rangului
functiei detinute, in corespundere cu pregdtirea profesionala si eficienta muncii, in baza
propunerilor pe care o comisie constituitd special in acest scop le prezenta
conducatorului autoritatii publice respective. Prin procesul-verbal nr. 1 al sedintei
Comisiei pentru conferirea gradelor de calificare din 28 aprilie 1998 al Comitetului
executiv Singerei (sefii evidentei militare aveau o subordonare dubla: raionala si
locald) s-a decis de a conferi gradele de calificare functionarilor publici, incepand cu
01 ianuarie 1998. Astfel, la data conferirii gradului de calificare (01 ianuarie 1998),
reclamantul avea deja stagiu n functia publica de 24 ani. De la data angajarii s1 pana
la acordarea gradului de calificare, reclamantul a activat in aceiasi autoritate a
administratiei publice locale.

Reclamantul a mai indicat ca rezultand din dispozitiile art. 9 alin. (8) al Legii
serviciului public nr. 443 din 04 mai 1995 si art. 33 alin. (9) al Legii nr. 158 din 04
aprilie 2008 cu privire la functia publica si statutul functionarului public, se prezuma
ca gradele de calificare se confera pe viata, iar functionarului public i se poate retrage
gradul de calificare doar prin hotarare judecatoreasca definitiva, pentru savarsirea unor
actiuni ilegale ce prevad raspunderea penald, precum si in cazul cand gradul de
calificare a fost conferit cu incilcarea legislatiei. Insa, la caz, asemenea fapte nu au
existat, respectiv, nicio hotarare de judecata de retragere a gradului de calificare in
perioada de activitate in serviciul public si pana in prezent reclamantul nu a avut, nici
sanctiuni de ordin disciplinar, contraventional sau penal.

Conform art. 2 al Legii nr. 589 din 23 mai 1991 cu privire la schimbarea denumirii
statului R.S.S. Moldova in Republica Moldova, in modul corespunzator, se va schimba
si denumirea altor organe ale puterii de stat si ale administratiei de stat, a institutiilor
oficiale si a functiilor conducatorilor lor. Referitor la structura entitatii de
recrutare/mobilizare militara (comisariatele militare raionale si sefii evidentei militare
din localitatile raioanelor) acestea au fost descentralizate. Astfel, prin Hotararea
Parlamentului privind unele modificari de ordin redactional in Codul penal, Codul de
procedura penald si Codul cu privire la contraventiile administrative nr. 1600 din 22
septembrie 1993, la pct. 29 si pct. 30, comisariatele militare, comisariatele militare
raionale (orasenesti) au fost inlocuite prin ,,organele locale ale administrarii militare”
si ,organele executive ale autoadministrarii locale”. In perioada post sovietic,
domeniul dat a fost reglementat abia prin Hotararea Guvernului pentru aprobarea
Regulamentului privind activitatea administrativ-militara si efectivul-limita al
organelor administrativ-militare nr. 77 din 31 ianuarie 2001, care la pct. 12 (in redactia
de pana la adoptarea Hotararii Guvernului nr. 327 din 23 martie 2005, in vigoare din
01 aprilie 2005) prevedea ca, in scopul realizarii pe plan local a unor masuri
administrativ-militare in preturi si primarii se organizeaza puncte de recrutare,
incorporare §i completare, care sunt subdiviziuni interioare ale acestora si activeaza
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sub conducerea pretorilor, primarilor si a mandantilor centrelor militare in a caror raza
teritoriald se afli. In punctele de recrutare, incorporare si completare sunt incadrate
persoane cu statut de functionar public, care se numesc si se elibereaza din functie prin
decizia pretorului sau primarului, dupa coordonarea candidaturilor cu comandantul
centrului militar. Numarul de functionari se stabileste in functie de numarul populatiei
din teritoriul preturii sau primariei, respectiv, pana la 2500 cetateni - 1 persoana, pana
la 5000 cetateni - 2 persoane si peste 5000 - 3 persoane. Ulterior, odata cu adoptarea
Hotararii Guvernului nr. 327 din 23 martie 2005, pct. 12 din Regulamentul privind
activitatea administrativ-militara si efectivul-limita al organelor administrativ-militare
a fost reglementat intr-0 noud redactie si anume, in scopul realizarii pe plan local a
unor masuri administrativ-militare in primadrii (preturi) se organizeaza puncte de
recrutare, incorporare si completare, care sunt subdiviziuni interioare ale acestora, sunt
completate cu persoane responsabile desemnate de catre primari (pretori) din cadrul
celor angajati 1n state si activeaza sub conducerea primarilor (pretorilor) si a
comandantilor centrelor militare. lar conform pct. 21-25 din acest Regulament,
activitatea administrativ-militara este cu dubla subordonare: raionala si locala.

Reclamantul a mai afirmat ca prin certificatul nr. 503 din 01 iunie 2016, eliberat
de la locul de munca (Primdria satului Radoaia) se confirma salariul reclamantului
incepand cu luna ianuarie 1999 (inclusiv ultimele 60 de luni de activitate in serviciul
public). Conform certificatului nr. 615 din 20 tunie 2016, eliberat de la locul de munca
Liceul Teoretic ,,Jon Creanga”, salariul mediu lunar al reclamantului pentru ultimele
60 de luni a constituit 4029,91 de lei. Conform adeverintei nr. 296 din 11 iulie 2016 a
Casei Teritoriale de Asigurdri Sociale Singerei se atestd stabilirea reclamantului a
pensiei in marime 984,84 de lei si suport financiar 180 de lei. Prin certificatul nr. 597
din 13 1ulie 2016, eliberat de catre Primaria satului Radoaia, raionul Singerei, se atesta
faptul cd, in anul 2007 a fost efectuata reparatia cladirii primariei, inclusiv in sala unde
se pastra arhiva si, din neatentie, arhiva cu evidenta muncii lucratorilor primariei a fost
distrusa. Astfel, incat documentatia aferenta activitatii muncii, alta decat carnetul de
munca, nu s-au pastrat (ordine, dispozitii, etc.).

In contextul dat, reclamantul a relatat ci a prezentat suficiente probe si temeiuri
legale de confirmare a unui stagiu de munca total de 42 ani si 3 luni, inclusiv 32 ani si
7 luni in functii publice din cadrul autoritatilor administratiei publice locale. Cu toate
acestea, CNAS a refuzat in stabilirea pensiei ca functionar public, din motiv ca
reclamantul nu confirma 15 ani de stagiu asigurat realizat in functie publica, ci
confirma un stagiu in serviciul public doar in perioada incepand cu data de 16 martie
2004 si pana la 30 decembrie 2006. In acest sens, sunt irelevante argumentele paratului
precum ca functia de ,,nausurbHuK BYC” nu este regasitd in actele normative in vigoare
ca functie publicd. Or, conform datelor din noul carnet de muncd din 04 octombrie
2002 a fost consemnata inscrierea la functia data ca - incadrarea in calitate de specialist
in problemele ce tin de recrutare si incorporare. Deci, functia data a fost prevazuta la
pct. 85 din Anexa nr. 2 al Nomenclatorului autoritatilor publice care au activat pana la
punerea in vigoare a Legii serviciului public nr. 443 din 04 mai 1995 si al functiilor
publice din cadrul lor, respectiv este atribuitd la functie publica si toatd perioada de
activitate in functia data urma a fi inclusa in stagiul de cotizare.

Cristal Piotr a mai afirmat ca si functia de specialist in problemele perceperii
fiscale a fost inclusa in pct. 85 din Anexa nr. 2 al Nomenclatorului autoritatilor publice
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care au activat pana la punerea in vigoare a Legii serviciului public nr. 443 din 04 mai
1995 si al functiilor publice din cadrul lor, respectiv este atribuita la functie publica si
toatd perioada de activitate n functia datd urma a fi inclusa in stagiul de cotizare. Faptul
ca functiile pe care le-a detinut au fost redenumite, odatd cu schimbarea regimului
sovietic si faptul cd nu s-au pastrat toate actele privind activitatea sa, din omisiunea sau
neglijenta factorilor de decizie ai autoritatii publice, nu 1i poate fi imputata. Mai mult,
sarcina probatiunii in contencios administrativ, precum ca, nu detine stagiu de cotizare
de 15 ani revine paratului si nu reclamantului.

Prin hotararea din 24 martie 2017 a Judecatoriei Chisinau (sediul Centru), cererea
de chemare 1n judecata depusa de Cristal Piotr a fost admisa integral; s-a anulat decizia
CNAS nr. C-1246/16 privind refuzul in stabilirea lui Cristal Piotr a pensiei de
functionar public; s-a obligat CNAS la recunoasterea dreptului lui Cristal Piotr la
pensia ca functionar public cu stabilirea si calcularea lui Cristal Piotr a pensiei de
functionar public.

Prin decizia din 22 martie 2018 a Curtii de Apel Chisinau, apelul declarat de
CNAS a fost admis, a fost casata hotararea din 24 martie 2017 a Judecatoriei Chisinau
(sediul Centru) si a fost pronuntata o noua hotarare de respingere a cererii de chemare
in judecatd depusa de Cristal Piotr.

La 21 iunie 2018 Cristal Piotr, reprezentat de avocatul Vasilica Ruslan, a declarat
recurs Tmpotriva deciziei din 22 martie 2018 a Curtii de Apel Chisinau solicitand
admiterea recursului, casarea deciziei instantei de apel cu mentinerea hotararii primei
instante si incasarea de la parati a cheltuielilor de judecata.

In motivarea recursului s-a invocat cd decizia contestatd este neintemeiatd si
pasibila de a fi casata, deoarece instanta de apel la examinarea cauzei nu a aplicat legea
care trebuia a fi aplicata, a interpretat in mod eronat legea, precum si a apreciat gresit
circumstantele de fapt ale cauzei.

In contextul prevederilor art. 434 alin.(1) Cod de procedura civila, recursul se
declara in termen de 2 luni de la data comunicarii hotaririi sau a deciziei integrale, daca
legea nu prevede altfel.

Decizia instantei de apel a fost adoptata la 22 martie 2018, iar Cristal Piotr,
reprezentat de avocatul Vasilica Ruslan, a declarat recurs la 21 iunie 2018.

Materialele cauzei atesta ca decizia contestata a fost expediata participantilor la
proces la 24 aprilie 2018, conform scrisorii de insotire (f.d. 102), si receptionata de
recurent la 27 aprilie 2018, drept dovada servind copia plicului postal (f.d. 115). Astfel,
recursul se considera a fi declarat in termen.

In conformitate cu art. 441 Cod de procedura civild, in cazul in care recursul este
considerat admisibil, un complet din 5 judecatori examineaza fondul recursului.

Prin incheierea din 22 august 2018 a Curtii Supreme de Justitie completul din 3
judecatori a considerat recursul admisibil si a decis examinarea acestuia in fond de un
complet din 5 judecatori.

In conformitate cu art. 442 alin. (1) Cod de proceduri civila, judecand recursul
declarat impotriva deciziei date in apel, instanta verifica, in limitele invocate in recurs
si in baza referintei depuse de catre intimat, legalitatea hotararii atacate, fara a
administra noi dovezi.

In conformitate cu art. 444 Cod de proceduri civild, recursul se examineaza fira
instiintarea participantilor la proces.



Studiind decizia contestatd, prin prisma argumentelor invocate si a materialelor
din dosar, coroborat cu normele de drept material si procedural aplicabile la
solutionarea spetei date, Colegiul civil, comercial s1 de contencios administrativ largit
al Curtii Supreme de Justitie va admite recursul declarat de Cristal Piotr, reprezentat
de avocatul Vasilica Ruslan si va casa decizia instantei de apel si hotararea primei
instante si va adopta o noua hotarare de admitere a actiunii, din urmatoarele motive.

In conformitate cu art. 445 alin. (1) lit. b) Cod de proceduri civila, instanta, dupa
ce judecd recursul, este in drept si admitd recursul si sd caseze integral sau partial
decizia instantei de apel si hotarirea primei instante, pronuntind o noua hotarire.

In conformitate cu art. 432 alin. (4) Codul de proceduri civild, savarsirea altor
incalcari decat cele indicate la alin.(3) constituie temei de declarare a recursului doar
in cazul si In masura in care acestea au dus sau ar fi putut duce la solutionarea gresita
a cauzei sau in cazul in care instanta de recurs considera ca aprecierea probelor de catre
instanta judecdtoreasca a fost arbitrara, sau in cazul in care erorile comise au dus la
incalcarea drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului.

Inaintand actiune in instanta de judecata impotriva CNAS si CTAS Singerei,
Cristal Piotr a solicitat anularea deciziei CNAS nr. C-1246/16 privind refuzul in
stabilirea pensiei si obligarea paratilor de a recunoaste dreptul la pensie ca functionar
public; obligarea CNAS de a stabili si calcula reclamantului pensia ca functionar
public, precum si incasarea de la parati a cheltuielilor de judecata.

Judecand cauza, prima instanta, prin hotararea din 24 martie 2017, a admis cererea
de chemare in judecata depusa de Cristal Piotr; a anulat decizia CNAS nr. C-1246/16
privind refuzul in stabilirea lui Cristal Piotr a pensiei de functionar public; a obligat
CNAS la recunoasterea dreptului lui Cristal Piotr la pensia ca functionar public cu
stabilirea si calcularea lui Cristal Piotr a pensiei de functionar public.

Verificand legalitatea actului de dispozitie adoptat de catre instanta de fond,
Curtea de Apel Chisinau, prin decizia din 22 martie 2018, a admis apelul declarat de
CNAS; a casat hotararea din 24 martie 2017 a Judecatoriei Chisinau (sediul Centru) si
a pronuntatd o noud hotarare de respingere a cererii de chemare in judecatd depusa de
Cristal Piotr.

Nefiind de acord cu solutia adoptatd de catre instanta de apel, Piotr Cristal a
contestat-o cu recurs, invocand ca instanta inferioara la examinarea cauzei nu a aplicat
legea care trebuia a fi aplicatd, a interpretat In mod eronat legea, precum si a apreciat
gresit circumstantele de fapt ale cauzei, ceea ce a dus la solutionarea gresita a cauzei.

In conformitate cu art. 432 alin. (1), (2) lit. a), lit. ¢) Codul de procedura civila,
partile si alti participanti la proces sunt in drept sa declare recurs in cazul in care se
invoca incdlcarea esentiala sau aplicarea eronata a normelor de drept material sau a
normelor de drept procedural. (2) Se considera ca normele de drept material au fost
incélcate sau aplicate eronat in cazul in care instanta judecatoreasca nu a aplicat legea
care trebuia sa fie aplicatd; a interpretat Tn mod eronat legea.

Colegiul cercetand materialele din dosar in coraport cu argumentele recurentului
considera ca concluzia instantei de apel referitor la respingerea actiunii depuse de Piotr
Cristal este incorecta.

Intru argumentarea ipotezei respective, Colegiul civil, comercial si de contencios
administrativ largit al Curtii Supreme de Justitie retine urmatoarele.



Conform art. 1 alin. (2) din Legea contenciosului administrativ, orice persoana
care se considera vatamata intr-un drept al sdu, recunoscut de lege, de catre o autoritate
publicd, printr-un act administrativ sau prin nesolutionarea in termenul legal a unei
cereri, se poate adresa instantei de contencios administrativ competente pentru a obtine
anularea actului, recunoasterea dreptului pretins si repararea pagubei ce i-a fost
cauzata.

Conform art. 24 alin. (3) din Legea contenciosului administrativ, la examinarea
in instanta de contencios administrativ a cererii in anulare, sarcina probatiunii este pusa
pe seama paratului, iar In materie de despagubire, sarcina probatiunii revine ambelor
parti.

Conform art. 25 alin. (1) lit. b) din Legea contenciosului administrativ, judecand
actiunea, instanta de contencios administrativ adoptd una din urmatoarele hotarari:
admite actiunea si anuleaza, in tot sau in parte, actul administrativ sau obliga paratul
sa emitd actul administrativ cerut de reclamant ori sa elibereze un certificat, o
adeverinta sau oricare alt inscris, ori sa inlature incalcarile pe care le-a comis, precum
si dispune adjudecarea in contul reclamantului a despagubirilor pentru intarzierea
executarii hotararii.

Instanta de apel, examinand cauza, a constatat cd din informatia anexata (f.d. 14)
se atesta ca Cristal Piotr incepand cu 30.06.2016 beneficiaza de o pensie pentru limita
de varsta cu un stagiu de cotizare realizat pana la 01.01.1999 de 27 de ani si dupa
01.01.1999 de 16,5 ani, in total 43,5 ani.

Conform inscrierilor din carnetul de munca LT-I nr. 1600124, completat la data
de 30.06.1992, reclamantul a fost angajat de la 01.06.1974 in baza ordinului nr. 6 din
01.06.1974 in functie de ,,nausursauk BYC”, iar 1a 07.04.2004 a fost eliberat din functia
de specialist pentru problemele perceperii fiscale. (f.d. 18-19)

Aceleasi mentiuni se regasesc si in extrasul carnetului de munca de tip nou nr. AA
0282032, completat la 04.10.2002, din care rezulta ca la 01.06.1974 reclamantul a
activat in functia de specialist in problemele ce tin de recrutare si incorporare in cadrul
Primariei sat. Radoaia, rl Singerei, iar la 07.04.2004 a fost eliberat din functia de
specialist pentru problemele perceperii fiscale. (f.d. 16-17)

De asemenea, instanta de apel a stabilit ca reclamantul nu a prezentat probe care
ar confirma trecerea/transferarea acestuia din prima functie in cea de-a doua, or functia
de ,HauwsmpHMK BYC” nu este prevazuta in Clasificatorul unic al functiilor public,
respectiv nu poate fi clasificatd ca functie publica, iar functia de specialist pentru
percepere fiscald este prevazutd in statele de personal ale primariilor satelor prin
Hotararea Guvernului nr. 688 din 10.06.2003.

Astfel, conform Nomenclatorului autoritatilor publice si al functiilor publice din
cadrul lor, aprobat prin Hotararea Guvernului RM nr. 412 din 22.04.2004 si modificat
prin Hotararea Guvernului RM nr. 611 din 29.06.2006, functia de specialist in
problemele ce tin de recrutare, incorporare si completare este prevazuta ca functie
publica de la 15 iunie 1999 pana la 29 februarie 2000 si de la 31 i1anuarie 2001 pana la
10 iunie 2003.

Drept urmare, instanta de apel a concluzionat asupra faptului ca reclamantul nu
confirma 15 ani de stagiu asigurat realizat in functie publica si respectiv nu este temei
legal pentru stabilirea pensiei ca functionar public.



Colegiul precizeaza ca instanta de apel corect a stabilit circumstantele cauzeli
referitor la faptul ca functia de ,,HausmpHEK BYC” nu este prevazuta in Clasificatorul
unic al functiilor publice, respectiv nu poate fi calificata ca functie publica.

De asemenea, Colegiul retine ca fiind justa si constatarea instantei de apel referitor
la faptul ca conform Nomenclatorului autoritatilor publice si al functiilor publice din
cadrul lor, aprobat prin Hotararea Guvernului RM nr. 412 din 22.04.2004, modificat
prin Hotararea Guvernului RM nr. 611 din 29.05.2006, functia de specialist in
problemele ce tin de recrutare, incorporare si completare este prevazutd ca functie
publica din 15 tunie 1999 pana la 29 februarie 2000 si de la 31 ianuarie 2001 pana la
10 iunie 2003.

In astfel de circumstante, Colegiul considerd corectd solutia instantei de apel
privind casarea hotararii instantei de fond.

Totodatd Colegiul deceleaza ca urmeaza a fi casata si decizia instantei de apel, din
urmatoarele considerente.

Colegiul remarca ca stagiul de cotizare realizat pana la 01.01.1999 conform art.
51 al Legii nr. 156 din 14.10.1998 si pct. 21 din Regulamentul cu privire la modul de
calculare si confirmare a stagiului de cotizare pentru stabilirea pensiei, aprobat prin
Hotararea Guvernului RM nr. 417 din 303.05.2000 se confirma prin carnetul de munca,
iar in lipsa carnetului de munca sau in cazurile in care in carnetul de munca include
inscrieri incorecte si imprecise sau in care lipsesc inscrierile respective despre anumite
perioade de activitate, pentru confirmarea stagiului se ia in consideratie adeverintele,
extrasele din ordine, conturile personale.

In sensul dat, Colegiul mentioneazi ci la materialele cauzei este anexat extrasul
de arhiva al Serviciului Arhiva rl Singerei, conform caruia s-a stabilit cd la 28 aprilie
1998, Comisia pentru conferirea gradelor de calificare a decis de a conferi gradele de
calificare functionarilor publici incepand cu 01 ianuarie 1998 si anume lui Cristal Piotr
I s-a conferit gradul de calificare — consilier de cl. Il1. (f.d. 21)

Or, odata cu conferirea gradului de calificare a functionarului public s-a
recunoscut ca Cristal Piotr a activat in functia publica intreaga perioada de activitate in
serviciul public (01.06.1974 - 28.04.1998), la acea data deja avea un stagiu in functia
publica de 24 de ani, ceea ce expres este specificat in Tabelul VI, Nr. de ordine (pozitia)
nr. 12, coloana nr. 6 al actului de conferire a gradului de calificare a functionarului
public, prezentat din Serviciul arhiva al raionului Singerei, fondul nr. 34, inventarul nr.
2, unitatea de pastrare/fila 67/ 1, 8, 9. (f.d. 21)

Mentiunea privind conferirea gradului de calificare a functionarului public -
consilier de clasa a Ill-a a fost indicata si in extrasul carnetului de munca LT-1 nr.
1600124. (f.d. 18 verso, 19 verso)

In asemenea circumstante, nu poate fi pusi la indoial activitatea lui Cristal Piotr
in serviciul public necesar pentru calcularea pensiei de functionar public, in conditiile
cand exista si mentiunea in carnetul de munca privind conferirea gradului de calificare
a functionarului public - consilier de clasa a Il1-a.

Tot aici, este de mentionat ca la materialele cauzei nu se regasesc inscrisuri ce ar
demonstra retragerea gradului de calificare a functionarului public acordat lui Cristal
Piotr la 28 aprilie 1998.

Or, conform art. 9 alin. (8) din Legea serviciului public nr. 443 din 04.05.1995 (in
vigoare la momentul respectiv), gradele de calificare se confera pe viata. Functionarul
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public poate fi degradat sau retrogradat numai prin hotarare judecatoreasca pentru
savarsirea unor actiuni ilegale, ce prevad raspundere penald, precum si pentru conferire
a gradului de calificare cu incalcarea regulamentului.

Prevederi similare se contin si la art. 33 alin. (9) al Legii nr. 158 din 04 aprilie
2008 cu privire la functia publica si statutul functionarului public, care indica ca,
functionarului public 1 se poate retrage gradul de calificare - doar prin hotarare
judecatoreasca definitiva, pentru savarsirea unor actiuni ilegale ce prevad raspunderea
penald, precum si in cazul cand gradul de calificare a fost conferit cu incalcarea
legislatiei.

Respectiv, Colegiul mentioneaza ca instanta de apel expunandu-se asupra
public, nu a luat in considerare extrasul de arhiva eliberat de Serviciul Arhiva rl
Singerei ce atesta ca Cristal Piotr activeaza in functie publica de 24 de ani.

De asemenea, Colegiul releva ca functia de specialist in problemele perceperii
fiscale, functie din care a fost transferat Piotr Cristal in anul 2004 a fost inclusa in
Nomenclatorul autoritatilor publice care au activat pana la punerea in vigoare a Legii
serviciului public nr. 443 — XIII din 04.05.1995 si al functiilor publice din cadrul lor,
Anexa nr. 2 la pozitia 8509.

Astfel, actele cauzei atestd ca recurentul a exercitat si functia publica doar ca este
imposibil de stabilit date concrete cand Piotr Cristal a fost incadrat in aceasta.

Colegiul considera ca omisiunea administratiei publice locale de a include toate
datele in carnetul de munca privind perioadele de activitate a lui Cristal Piotr nu 1i pot
fi imputate, ci doar angajatorului rezultand din prevederile art. 66 alin. (2) Codul
muncii si pct. 88 din Regulamentul privind completarea, pastrarea si evidenta
carnetului de munca, aprobat prin Hotararea Guvernului RM nr. 1449 din 24.12.2007,
care statueaza ca in carnetele de muncd se inscriu datele cu privire la salariat, la
activitatea lui de munca si la stimularile pentru succesele realizate in unitate;
formularele carnetelor de munca se pastreaza la contabilitatea unitatii ca imprimate de
strictd evidenta si se elibereaza la solicitarea persoanei responsabile de completarea
carnetelor de munca.

Din continutul normelor precitate supra rezultd ca doar angajatorul este
responsabil de completarea, pastrarea si evidenta carnetului de munca, iar faptul
includerii incomplete a datelor privind activitatea de munca a lui Cristal Piotr in
carnetul de munca nu 1ii poate fi atribuita ultimului, deoarece nu este responsabil de a
duce o strictd evidenta asupra perfectarii carnetului de munca.

La materialele cauzei este anexat certificatul eliberat de Primaria sat. Radoaia, rl
Singerei, In care se mentioneaza ca in anul 2007 s-a efectuat reparatie in interiorul
cladirii primariei, inclusiv in sala unde se pastra arhiva, iar din neatentie arhiva a fost
distrusa. (f.d. 24)

In asemenea circumstante, indicarea unor date incomplete in carnetul de munca
de catre angajator, nu poate avea un impact negativ supra unui drept legal al
cetateanului de a beneficia de pensia de functionar public, in conditiile cand s-a
demonstrat, prin extrasul eliberat de Serviciul Arhiva al raionului Singerei, cd in
perioada 01.06.1974 - 28.04.1998 Cristal Piotr deja avea un stagiu in functia publica
de 24 de ani.

Conform art. 44 alin. (1) al Legii privind pensiile de asigurari sociale de stat nr.
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156 din 14 octombrie 1998, asiguratul cu statut de functionar public care a realizat
stagiul de cotizare prevazut la art. 42 alin. (1) si (1!) si confirma un stagiu de cotizare
in serviciul public de cel putin 15 ani beneficiaza de dreptul la pensie la atingerea
varstei specificate la alin. (2) din prezentul articol. Pensia se calculeaza in cuantum de
75% din venitul mediu lunar asigurat determinat conform art. 45.

Articolul 45 alin. (1) al aceleiasi legi stabileste ca, pensiile stabilite in
conformitate cu art. 44 se calculeaza din venitul mediu lunar asigurat realizat pentru
ultimele 60 de luni de activitate in serviciul public.

lar, conform art. 47 lit. a) si b) al Legii nr. 156 din 14 octombrie 1998, stagiul de
cotizare in serviciul public include perioadele: a) de activitate in functii publice in
autoritatile publice centrale si locale prevazute in anexanr. 1 la Legea serviciului public
nr. 443 din 04 mai 1995 abrogata la 01 ianuarie 2009) si in anexa nr. 1 la Legea nr. 158
din 04 iulie 2008 cu privire la functia publica si statutul functionarului public; b) de
activitate 1n functii publice in autoritatile publice care au activat pe teritoriul Republicii
Moldova pana la data intrarii in vigoare a Legii serviciului public nr. 443 din 04 mai
1995 (abrogata la 01 ianuarie 2009), conform modului stabilit de Guvern.

Astfel, Colegiul considera ca materialele prezente de catre Cristal Piotr confirma
faptul detinerii de catre reclamant a functiei publice pentru a beneficia de pensia de
functionar public.

Drept urmare, instanta de recurs considera ca fiind ilegal raspunsul eliberat de
CNAS prin care reclamantului Cristal Piotr i-a fost refuzat in stabilirea pensiei de
functionar public, cu obligarea CNAS de a calcula si achita lui Cristal Piotr pensia de
functionar public in legdtura cu intrunirea de catre ultimul a tuturor conditiilor
prevazute de Legea nr. 156 din 14.10.1998 pentru a beneficia de pensia de functionar
public.

Din considerentele mentionate, Colegiul conchide ca argumentele expuse in
recursul declarat sunt intemeiate si constituie temei de casare a deciziei din 22 martie
2018 si a hotararii din 24 martie 2017, cu pronuntarea unei noi hotarari de admitere
integrald a actiunii depuse de Cristal Piotr.

Cu referire la pretentia lui Cristal Piotr privind incasarea cheltuielilor de judecata,
Colegiul retine urmatoarele.

Din cererea de chemare in judecatd rezulta ca Cristal Piotr a solicitat anularea
deciziei CNAS nr. C-1246/16 privind refuzul in stabilirea pensiei si obligarea paratilor
de a recunoaste dreptul la pensie ca functionar public; obligarea CNAS de a stabili si
calcula reclamantului pensia ca functionar public, precum si incasarea de la parati a
cheltuielilor de judecata.

Instanta de fond a adoptat hotararea mentionata supra, fara insa a se expune si
asupra solicitarii lui Cristal Piotr privind incasarea de la parati in beneficiul
reclamantului a cheltuielilor de judecata.

Hotararea pronuntata de prima instanta a fost contestata doar de CNAS,

In asemenea circumstante, Colegiul considera ci cerinta privinta lui Cristal Piotr
referitor la incasarea cheltuielilor de judecatd urmeazad a fi respinsd, deoarece nu a
exercitat calea apelului.

In conformitate cu art. art. 445 alin.(1) lit. b), Cod de proceduri civila, Colegiul
civil, comercial si de contencios administrativ largit al Curtii Supreme de Justitie



decide:

Se admite recursul declarat de Cristal Piotr, reprezentat de avocatul Vasilica
Ruslan.

Se caseaza decizia din 22 martie 2018 a Curtii de Apel Chisinau si hotararea din
24 martie 2017 a Judecatoriei Chisinau (sediul Centru), in cauza civila la cererea de
chemare in judecatd depusa de Cristal Piotr impotriva Casei Nationale de Asigurari
Sociale si Casei Teritoriale de Asigurari Sociale Singerei cu privire la stabilirea si
recalcularea pensiei ca functionar public, incasarea de la parati a cheltuielilor de
judecata si se pronunta o hotarare noua prin care:

- Se admite integral cererea de chemare in judecata depusa de Cristal Piotr.

- Se anuleaza decizia Casei Nationale de Asigurari Sociale nr. C-1246/16 privind
refuzul in stabilirea lui Cristal Piotr a pensiei de functionar public.

- Se obliga Casa Nationala de Asigurari Sociale sa stabileasca si sa calculeze lui
Cristal Piotr pensia de functionar public.

Decizia este irevocabila.

Presedintele sedintei,

judecatorul Oleg Sternioala

Judecatorii: Ala Cobaneanu
lurie Bejenaru

Nicolae Craiu
Victor Burduh
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