Dosarul nr. 3ra-1217/18

Prima instanta: Judecatoria Chisinau, sediul Centru, judecator — N. Mazur
Instanta de apel: Curtea de Apel Chisinau, judecatori — A. Bostan, A. Pahopol, V. Negru

INCHEIERE
10 octombrie 2018 mun. Chisinau
Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ

al Curtii Supreme de Justitie,
in componenta:

presedintele completului, judecatorul Svetlana Filincova
judecatorii Dumitru Visternicean
Nicolae Craiu

examinand admisibilitatea recursului declarat de SRL ,Ergolemn”, prin
intermediul avocatului Denis Calaida,

in cauza civila la cererea de chemare in judecatd depusa de SRL ,,Ergolemn”
catre SA ,,Apa — Canal Chisinau” privind anularea deciziei cu privire la consumul
fraudulos nr. 241(5) din 23 noiembrie 2016, a facturilor fiscale seria AAA
nr.6676748 din 24 noiembrie 2016 si seria AAA nr.8009920 din 23 decembrie
2016, obligarea de a recalcula consumul de apa conform indicilor contorului,

impotriva deciziei din 17 aprilie 2018 a Curtii de Apel Chisinau, prin care a
fost respins apelul declarat de SRL ,,Ergolemn”, prin intermediul avocatului stagiar
Veniamin Nagivan, fiind mentinutd hotararea din 28 septembrie 2017 a
Judecatoriei Chisinau, sediul Centru,

constata:

La 27 ianuarie 2017, SRL ,,Ergolemn” a 1naintat cerere de chemare 1n judecata
catre SA ,,Apa — Canal Chisinau”, solicitand anularea deciziei cu privire la
consumul fraudulos nr. 241(5) din 23 noiembrie 2016, a facturilor fiscale seria
AAA nr.6676748 din 24 noiembrie 2016 si seria AAA nr.8009920 din 23
decembrie 2016, obligarea de a recalcula consumul de apa conform indicilor
contorului SRL ,,Ergolemn”.

In motivarea actiunii a indicat ¢4, la 16 noiembrie 2016, in timpul citirii datelor
contorului de catre reprezentantul SA ,,Apa — Canal Chisindu”, Tmpreuna cu
reprezentantul SRL ,,Ergolemn”, s-a depistat ca sigiliul contorului de apa este
deteriorat. In aceeasi zi SA ,,Apa — Canal Chisinau” a intocmit actul de depistare a
consumului fraudulos, in care la pct. 5 - Modalitatea consumului fraudulos, s-a
indicat ca ,,exista posibilitatea de deschidere a vanei din fonta de la borna directa si
o consumare de apa prin evitarea contorului”.

in baza actului de depistare a consumului fraudulos a fost emisd decizia cu
privire la consumul fraudulos nr. 241(5) din 23 noiembrie 2016, prin care s-a
dispus ca pentru perioada 16 octombrie 2016 — 16 noiembrie 2016, volumul
serviciului de alimentare cu apa si canalizare se va calcula conform formulei de
calcul: 17,40 metri cubi/ord x 1 ore/zi x 23 zile = 400 metri cubi. In calitate de
argument la emiterea deciziei, Comisia s-a bazat pe prevederile pct. 125, 127 din
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Regulamentul cu privire la serviciul public de alimentare cu apa si canalizare,
aprobat prin Hotdrarea Consiliului de Administrare al Agentiei Nationale pentru
Reglementarea in Energetica nr. 271 din 16 decembrie 2015.

Prin aceeasi decizie s-a invocat ca de catre SRL ,,Ergolemn” au fost incélcate
prevederile lit. d), o) si pct. 78 din Regulamentul mentionat supra.

La 24 noiembrie 2016, a fost intocmita factura fiscald seria AAA nr.6676748,
prin care s-a calculat spre platd suma de 11020,80 lei, cu indicatorul ,,consum
fraudulos”.

La 23 decembrie 2016, a fost eliberata factura seria AAA nr.8009920, prin care
s-a Tnaintat spre plata suma de 4023,67 lei pentru preepurarea apelor uzate.

Reclamanta a contestat decizia nr. 241 (5) la furnizorul de serviciu public de
alimentare cu apa, prin inaintarea unei cereri prealabile, solicitand anularea
deciziei emise i a facturii fiscale si calcularea consumului conform propriului
contor, insad furnizorul de apa a refuzat anularea acestora.

Potrivit reclamantei, decizia a fost emisa contrar normelor legale, SA ,,Apa —
Canal Chisinau” nu a stabilit modalitatea prin care s-a efectuat consumul fraudulos
si eronat a aplicat prevederile pct. 125, 65 lit. d), o), 78, 79 din Regulament, asa
cum nu s-a constatat printr-un act ca nu sunt intrunite conditiile de pastrare a
contorului. Considera cd nu poate fi retinut nici argumentul precum ca nu s-a
ingtiintat imediat operatorul despre deteriorarea sigiliului, or, nu s-a stabilit ca
deteriorarea a avut loc inaintea citirii datelor contorului, care s-a efectuat impreuna
de catre reprezentantii operatorului si a consumatorului si care impreund in acel
moment au depistat deteriorarea. Totodata nu s-a constatat motivul deteriorarii si
nu poate fi imputat consumatorului ca a intervenit asupra sigiliului, luand in
consideratie cd nu s-au stabilit circumstantele in care sigiliul a fost deteriorat.

Astfel, la emiterea deciziei a fost incalcat pct. 93 din Regulament, decizia
nefiind argumentatd corespunzator si nu au fost indicate circumstantele si motivele
ce au stat la baza emiterii, nu s-a aplicat corespunzator pct. 125 din Regulament,
operatorul doar a indicat formula de calcul, nefiind precizat cum aceasta a fost
determinata.

Reiesind din cererea de chemare in judecata, volumul de 400 metri cubi nu
putea fi consumat de SRL ,,Ergolemn” asa cum apa nu este folosita in procesul de
productie, ci numai pentru necesitatile persoanelor angajate, iar consumul anterior
inregistrat, conform facturilor fiscale eliberate pentru 3 luni anterioare depistarii
deteriorarii sigiliului, variaza intre 63 metri cubi si 140 metri cubi. Mai mult ca
atat, nu s-a constatat consumul prin evitarea contorului, iar prin urmare, reclamanta
considera ca consumul urmeaza a fi facturat conform indicilor contorului.

Prin hotararea din 28 septembrie 2017 a Judecatoriei Chisindu, sediul Centru,
cererea de chemare in judecata depusa de SRL ,,Ergolemn” catre SA ,,Apa — Canal
Chiginau” privind anularea deciziei cu privire la consumul fraudulos nr. 241(5) din
23 noiembrie 2016, a facturilor fiscale seria AAA nr.6676748 din 24 noiembrie
2016 si seria AAA nr.8009920 din 23 decembrie 2016, obligarea de a recalcula
consumul de apa conform indicilor contorului, a fost respinsa ca neintemeiata.

Prin decizia din 17 aprilie 2018 a Curtii de Apel Chisinau, a fost respins apelul
declarat de SRL ,Ergolemn™, prin intermediul avocatului stagiar Veniamin
Nasivan, fiind mentinuta hotararea din 28 septembrie 2017 a Judecatoriei Chisinau,
sediul Centru.



Pentru a decide astfel, instanta de apel a retinut ca, potrivit pct. 7 al
Contractului nr. 3-960-33 privind livrarea apei §i receptionarea apelor uzate pentru
obiectivul din str. Calea Iesilor, 59/2, mun. Chisinau, ,,Abonatul” poarta
raspundere pentru pastrarea, integritatea si exploatarea corectd a retelelor si
dispozitivelor care se afla in competenta lui administrativa. Obligatia de pastrare a
integritatii si exploatarea corecta a retelelor si dispozitivelor de livrare a apei, sta in
sarcina apelantului SRL ,,Ergolemn”, obligatia in cauza fiind prevazuta atat de
clauzele contractuale, cat si prin lege, iar in consecinta, in cazul situatiilor de
deteriorare a sigiliului, apelantul urma sd comunice imediat furnizorului, pentru a
evita consumul fraudulos de apa, ceea ce la caz nu a facut.

In spetd, de citre reprezentantii furnizorului s-a depistat ci consumatorul SRL
,Ergolemn” avea sigiliul de la contorul cu apa deteriorat, fapt care genera
posibilitatea de deschidere a vanei din fonta de la borna directa si posibilitatea de
consumare de apd prin evitarea contorului; la depistarea deteriorarii sigiliului,
consumatorul nu a instiintat imediat furnizorul SA ,,Apa — Canal Chisinau”
despere acest fapt; actul de depistare a consumului fraudulos a fost intocmit in
prezenta reprezentantului SRL ,,Egrolemn”, fapt confirmat prin semnatura
ultimului, iar careva obiectii nu au fost indicate, fapt care denotd recunoasterea
celor constatate in mod tacit. Prin urmare, in cadrul examinarii cauzei s-a stabilit
cu certitudine consumul fraudulos de apa de catre apelantul SRL ,,Egrolemn”.

Astfel, in conformitate cu prevederile pct. 125, 128 ale Regulamentului cu
privire la serviciul public de alimentare cu apa si de canalizare, aprobat prin
Hotararea Consiliului de Administratie al ANRE nr. 271/2015 din 16 decembrie
2015, in cazul in care Se constatd consum fraudulos de catre consumator,
operatorul este in drept sa calculeze volumul serviciului public furnizat, care
urmeaza sa fie facturat de cdtre operator consumatorului si care se determina in
functie de sectiunea bransamentului, viteza miscarii apei si de durata consumului
fraudulos. La determinarea volumului serviciului public furnizat, operatorul este
obligat sd 1a in consideratiec toti factorii care permit calcularea exactd a
prejudiciului cauzat operatorului in urma consumului fraudulos (categoria
consumatorului, regimul de consum, regimul de lucru al agentului economic,
modalitatea consumului fraudulos, starea instalatiilor interne ale consumatorului,
necesitatile pentru care se utilizeaza apa, numarul de persoane ce locuiesc in
apartament sau casa individuald, volumul apei Inregistrat de contorul instalat la
bloc, etc), fara a fi lezate drepturile legitime ale consumatorului.

Instanta de apel a conchis ca sectiunea brangamentului §i viteza migcarii apei se
includ in mod obligatoriu in contractul de furnizare a serviciului public de
alimentare cu apa si de canalizare. Viteza miscarii apei se considera nu mai mare
de 1,5 metri pe secundd. Durata consumului fraudulos se ia in consideratie de la
data ultimului control al contorului, ultimei citiri a indicatiilor contorului si pana la
data depistarii, dar nu poate depasi termenul de 1 luni. In cazul in care
consumatorul a refuzat accesul la contor, durata consumului fraudulos nu poate
depisi termenul de 3 luni. In cazul in care se constati consum fraudulos, la
emiterea facturii pentru volumul serviciului public de alimentare cu apa si de
canalizare se aplica tarifele in vigoare pe parcursul perioadei pentru care se face
recalculul si se scad sumele facturate si achitate de consumator pentru perioada
respectiva.



La acest capitol, instanta de apel a retinut ca fiind neintemeiat si lipsit de suport
de drept argumentul apelantului potrivit caruia, in decizia contestatd, SA ,,Apa —
Canal Chisinau” nu a argumentat aplicarea formulei indicate in baza careia s-a
calculat volumul apei, deoarece in decizia contestata, sunt indicate normele din
Regulamentul cu privire la serviciul public de alimentare cu apa si de canalizare,
aprobat prin Hotararea Consiliului de Administratie al ANRE nr. 271/2015 din 16
decembrie 2015, in baza carora a fost calculat volumul apei si respectiv, formula
indicata a fost dedusa din normele in cauza.

La 13 iulie 2018, SRL ,,Ergolemn”, prin intermediul avocatului Denis Calaida,
a contestat cu recurs decizia din 17 aprilie 2018 a Curtii de Apel Chisinau,
solicitdand casarea acesteia si a hotararii din 28 septembrie 2017 a Judecatoriei
Chisinau, sediul Centru, cu pronuntarea unei decizii prin care actiunea inaintata de
SRL ,,Ergolemn”, sa fie admisa integral.

In motivarea recursului a invocat faptul ci instanta de apel a aplicat eronat
normele de drept material, nu a constatat si elucidat pe deplin circumstantele
importante pentru solutionarea pricinii, a apreciat arbitrar probele prezentate de
catre participantii la proces, iar concluziile instantei sunt in contradictie cu
circumstantele pricinii. Suplimentar a reiterat aceleasi argumente, care se regasesc
in cererea de chemare in judecata si cererea de apel.

La 28 septembrie 2018, SA ,,Apa — Canal Chisinau” a depus referinta la
recursul declarat de catre SRL ,,Ergolemn”, solicitdnd respingerea acestuia.

Analizand temeiurile invocate in cererea de recurs in raport cu materialele
pricinii si prevederile legale, Completul Colegiului civil, comercial si de
contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie considera recursul declarat
de SRL ,,Ergolemn”, prin intermediul avocatului Denis Calaida, neintemeiat si care
urmeaza a fi declarat inadmisibil, din considerentele ce urmeaza.

In conformitate cu art. 434 din Codul de procedurd civila, termenul de
declarare a recursului este de 2 luni de la data comunicarii hotdrarii sau a deciziei
integrale. Alineatul (2) al aceluiasi articol prevede ca termenul de 2 luni este
termen de decddere si nu poate fi restabilit.

Potrivit materialelor cauzei, decizia Curtii de Apel Chisinau a fost pronuntata
la 17 aprilie 2018, fiind expediata participantilor la proces la data de 18 mai 2018
(f.d. 130), insd la materialele cauzei lipsesc inscrisuri care sa demonstreze
momentul receptiondrii acesteia de catre participantii la proces. Astfel, avand in
vedere faptul ca recursul declarat impotriva deciziei din 17 aprilie 2018 a Curtii de
Apel Chisinau a fost inregistrat la 13 iulie 2018, in conformitate cu art. 434 din
Codul de procedura civild, acesta se considera declarat in termen.

In conformitate cu art. 432 alin. (1) din Codul de procedura civila, partile si
alti participanti la proces sunt in drept sd declare recurs in cazul in care se invoca
incdlcarea esentiala sau aplicarea eronatd a normelor de drept material sau a
normelor de drept procedural prevazute de art. 432 alin. (2), (3) si (4) din Codul de
procedura civila.

In conformitate cu art. 433 lit. a) din Codul de proceduri civili, cererea de
recurs se considerd inadmisibila in cazul in care recursul nu se incadreaza in
temeiurile prevazute la art. 432 alin. (2), (3) si (4) din Codul de procedura civila.

In conformitate cu art. 440 alin. (1) din Codul de proceduri civild, in cazul in
care se constatd existenta unuia din temeiurile prevazute la art. 433, completul din

3 judecatori decide in mod unanim, printr-o incheiere motivata irevocabila, asupra
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inadmisibilititii recursului. Incheierea se emite conform prevederilor art. 270 si nu
contine nici o referire cu privire la fondul recursului.

Dat fiind faptul ca temeiurile de declarare a recursului impotriva deciziei
curtii de apel, prin prisma prevederilor sectiunii a 2-a a capitolului XXXVIII al din
Codul de procedura civila, sunt strict delimitate de art. 432, Completul retine ca
reiesind din prevederile art. 437 alin. (1) lit. f) din Codul de procedura civild, in
sarcina recurentului este impusd obligatia delimitdrii esentei, temeiului si
argumentdrii acelei/acelor incalcari esentiale si/sau a acelor circumstante ce indica
la aplicarea eronatd a normelor de drept material sau procedural, si care ar dicta
necesitatea declararii recursului ca fiind admisibil.

In spets, insa criticile invocate de recurenti nu pot duce la admisibilitatea
recursului, or, acestea nu pot fi retinute prin prisma art. 432 din Codul de
procedurd civild, in conditiile in care se insista in mod exclusiv asupra reaprecierii
circumstantelor cauzei, in detrimentul evidentierii ilegalitatii solutiei instantei de
apel.

Acest fapt denota caracterul declarativ al recursului, fiind lipsit de esenta, care
evidentiaza simplul fapt al dezacordului recurentei cu solutia datd de instanta de
apel, precum si lipsa temeiurilor legale de declarare a recursului, avand in vedere
faptul ca, rolul exclusiv al recursului este de a asigura efectuarea unui control de
legalitate a deciziei atacate Tn baza temeiurilor legale de declarare a recursului
strict prevazute de art. 432 alin. (2), (3) si (4) din Codul de procedura civila.

Abordarea recurentei, in spetd, insd evidentiazd in mod clar dezacordul
acesteia cu solutia datd de instanta de apel, iar argumentele recursului nu permit
identificarea omisiunilor sau erorilor care ar impune declararea acestuia ca fiind
admisibil.

Prin prisma jurisprudentei CtEDO, recursul trebuie sa fie efectiv, adica sa fie
capabil sa ofere indreptarea situatiei prezentate in cerere, sd posede puterea de a
indrepta iIn mod direct starea de lucruri, trasaturd distinctivd care nu este
evidentiata in cererea de recurs declarata de SRL ,,Ergolemn”, prin intermediul
avocatului Denis Calaida.

Astfel, Completul Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al
Curtii Supreme de Justitie constatd lipsa temeiurilor care ar dicta necesitatea
declararii recursului ca fiind admisibil.

In conformitate cu art. 270, 431 alin. (2), art. 433 lit. a) si art. 440 alin. (1) din
Codul de procedura civila, Completul Colegiului civil, comercial si de contencios
administrativ al Curtii Supreme de Justitie

dispune:
Se considerd inadmisibil recursul declarat de SRL ,Ergolemn™, prin
intermediul avocatului Denis Calaida.
Incheierea este irevocabila.

Presedintele completului,

Judecatorul Svetlana Filincova,
Judecatorii Dumitru Visternicean,
Nicolae Craiu



