Dosarul nr. 3ra-639/2018

prima instanta: Judecatoria Chisinau, sediul Rigcani (jud: V. Ciumac)
instanta de apel: Curtea de Apel Chisinau (jud: lu. Cimpoi, A. Danilov, I. Secrieru)

DECIZIE
10 octombrie 2018 mun. Chisinau

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ
largit al Curtii Supreme de Justitie,

in componenta:

Presedintele sedintei, judecatorul [ulia Sircu
judecatoril Dumitru Visternicean
Nicolae Craiu
Nina Vascan

Galina Stratulat
examinand recursul declarat de catre intreprinderea Mixta ,,Saleras-Star”
Societatea cu Raspundere Limitata, reprezentata de avocatul Sergiu Barbaneagra,
in cauza civild, la cererea de chemare in judecatd depusd de Intreprinderea
Mixtd ,,Saleras-Star” Societatea cu Raspundere Limitatd impotriva Institutiei
Publice ,,Agentia Servicii Publice”, intervenient accesoriu Ministerul Finantelor al
Republicii Moldova cu privire la contestarea actului administrativ,

impotriva deciziei din 23 ianuarie 2018 a Curtii de Apel Chisinau, prin care
au fost admise apelurile declarate de Institutia Publica ,,Agentia Servicii Publice”
si Ministerul Finantelor al Republicii Moldova si a fost casata hotararea din 04
octombrie 2017 a Judecatoriei Chisinau, sediul Riscani cu pronuntarea unei noi
hotarari de respingere a actiunii

constata:

La data de 18 septembrie 2017, IM ,.Saleras-Star” SRL a depus cerere de
chemare in judecatd impotriva Camerei de Licentiere (dupa reorganizare I[P
,,Agentia Servicii Publice”), intervenient accesoriu Ministerul Finantelor al RM cu
privire la contestarea actului administrativ.

In motivarea actiunii reclamanta a indicat ca, la data de 14 septembrie 2007
de catre Camera de Licentiere (dupa reorganizare IP ,,Agentia Servicii Publice”),
in calitate de autoritate competenta, a fost eliberata IM ,,Saleras-Star” SRL, licenta
nr. 034515 pentru genul de activitate in domeniul jocurilor de noroc: Intretinerea
cazinoului ,,Europa”.

A notat ca licenta mentionatd a fost prelungita, fiind valabila pana la 14
septembrie 2017.

Reclamanta a remarcat ca la data de 14 august 2017 a depus declaratie,
inregistratd cu nr. 1767, privind prelungirea licentei la care a anexat: Licenta
eliberata de Camera de Licentiere nr. 034515 seria A MMII valabila pana la 14
august 2017; extras din registrul de stat al persoanelor juridice; copia contractului
de locatiune din 17 martie 2007; copia raportului financiar pentru anul 2016 si de
audit pentru anul 2016; copia declaratiilor vamale care confirma dreptul de
proprietate asupra mijloacelor de joc; copia regulamentului-tip privind organizarea
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autorizatiilor de functionare, copia certificatului de conformitate, copia garantiei
financiare.

A sustinut cd la data de 16 august 2017 Camera de Licentiere a comunicat
refuzul nr. 01/1267, prin care in temeiul art. 10, alin. (6), lit. b) al Legii nr.
451/2001 a refuzat inregistrarea declaratiei de referintd, motivul invocat fiind lipsa
Regulamentului-tip privind organizarea si desfasurarea activitaii in domeniul
jocurilor de noroc si regulile de joc, document stabilit la art. 31, alin. (8), lit. ) al
Legii nr. 291/2016, astfel documentele fiind perfectate cu incalcarea cerintelor art.
10, alin. (2), lit. b) al Legii nr. 451/2001.

IM ,,Saleras-Star” SRL a relevat ci la data de 25 august 2017 a fost depusa
cererea prealabila, prin care a fost solicitat: a considera ilegal refuzul Camerei de
Licentiere nr. 01/1267 din 16 august 2017 de inregistrare a declaratiei privind
prelungirea licentei, inregistrata la 14 august 2017 cu nr. 1767, cu anularea
acestuia, inclusiv din motivele expuse supra; a inregistra declaratia de referinta
privind prelungirea licentei depuse de IM ,,Saleras-Star” SRL la 14 august 2017 cu
nr. 1767; a prelungi licenta nr. 034515 din 14 septembrie 2007, eliberata IM
,Saleras-Star” SRL pentru genul de activitate in domeniul jocurilor de noroc:
intretinerea cazinoului ,,Europa” in conformitate cu art. 31, alin. (2) al Legii nr.
291 din 16 decembrie 2016 cu privire la organizarea si desfasurarea jocurilor de
noroc de noroc.

A mentionat ca la data de 30 septembrie 2017 a depus declaratie de prelungire
sau de eliberare a unei noi licente, in care prin scrisoarea de insotire S-a eXpus
asupra motivelor invocate in refuzul Camerei de Licentiere nr. 01/1267 din 16
august 2017.

La data de 04 septembrie 2017, IP ,,Agentia Servicii Publice” a comunicat
raspunsul nr. 01/1338 prin care a refuzat in inregistrarea declaratiei mentionate.

Astfel, reclamanta la data de 30 august 2017 a adresat o cerere catre
Ministerul Finantelor al RM, prin care a solicitat: expunerea asupra situatiei
descrise; aprobarea temporarda a Regulamentului-tip privind organizarea si
desfasurarea activitatii in domeniul jocurilor noroc si regulile de joc, inclusiv prin
prisma practicii anterioare pentru anii 2015-2016 sau admiterea exercitarii
restrans de catre IM ,,Saleras-Star” SRL a Regulamentului-tip ce va fi aprobat de
Guvern, ori propunerea unei alte solutii care ar putea aplana situatia litigioasa;
avand in vedere ca licenta IM ,,Saleras-Star” SRL expira la data de 14 septembrie
2017, acordarea raspunsului in cel mai scurt termen posibil.

A mentionat cd in sensul art. 4 al Legii nr. 291 din 16 decembrie 2016 cu
privire la organizarea si desfasurarea jocurilor de noroc, art. 8, alin. (1), lit. g), pct.
45 al Legii nr. 451 din 30 iulie 2001 privind reglementarea prin licentiere a
activitatii de intreprinzator, reglementarea, supravegherea si controlul de stat al
activitdtii in domeniul organizarii si desfasurarii jocurilor de noroc este realizatd de
IP ,,Agentia Servicii Publice”, iar Ministerul Finantelor potrivit art. 5 al aceleasi
Legi exercita atributiile In domeniul realizarii politicii de stat, modificari care au
fost operate prin Legea nr. 80 din 05 mai 2017, in vigoare din 26 mai 2017, iar
pana atunci autoritatea competenta era Ministerul Finantelor al RM.

In acest sens, odati cu intrarea in vigoare a legii citate supra, cat si in temeiul
art. 55, alin. (3) din Legea mentionati, IM ,Saleras-Star” SRL a prezentat
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Ministerului Finantelor al RM actele corespunzatoare ce dovedesc conformarea
activitatii sale rigorilor legii noi.

De asemenea, a indicat ca incepand cu data de 02 februarie 2017, ca efect al
conformarii cerintelor legale, a solicitat eliberarea unei noi licente sau permisiunea
de a activa in baza licentei existente panad la expirarea acesteia, in paralel fiind
solicitate si rechizitele bancare unde urmeaza a fi efectuat transferul de mijloace
banesti pentru achitarea taxei de licenta pentru activitatea in domeniul jocurilor de
noroc, mai exact intretinerea cazinoului ,,Europa”, amplasat pe adresa mun.
Chisinau, bd. Dacia 18/1.

Insd, prin scrisoarea Ministerului Finantelor al RM nr. 19-07/209 din 07
martie 2017, reclamanta a fost informata despre necesitatea prezentarii actelor
solicitate Tn aceasta, inclusiv pentru desfasurarea activitdtii licentiate, intretinerea
cazinourilor, achitarea taxei de licentiere la conturilor IBAN corespunzatoare din
data de 06 ianuarie 2017 pana la data expirdrii licentei, cu obligatia desfasurarii
activitatii licentiate in conformitate cu Legea nr. 291 din 16 decembrie 2016 cu
privire la organizarea si desfasurarea jocurilor de noroc si actele normative in
vigoare incidente domeniului.

Reclamanta a afirmat ca, a prezentat setul de acte potrivit formei indicate de
autoritatea competenta, la fel a solicitat eliberarea unei licente noi sau acceptul de a
activa in baza licentei existente, cu eliberarea ulterioara a unei noi licente.

Prin scrisoarea Ministerului Finantelor nr. 19-07/365 din 17 martie 2017 a
fost informata despre faptul cd IM ,,Saleras-Star” SRL, fiind titularul de licents,
eliberatd de Camera Licentiere nr. 034515 seria A MMII, este 1n drept sa activeze,
in partea ce tine de intretinerea cazinoului. Totodata, a fost informata ca dupa
aprobarea de catre Guvern a Regulamentului-tip privind organizarea si
sa-l aprobe si sa-| prezinte in termen restrans si reclamanta.

Totodata, cu referire la refuzul nr. 01/1271 din 16 august 2017 si refuzul nr.
01/1338 din 04 septembrie 2017, reclamanta a relatat despre faptul ca la declaratia
de prelungire a licentei a anexat proiectul Regulamentului-tip prezentat de
Ministerul Finantelor al RM, in baza caruia activeaza, iar motivul invocat nu
corespunde realitatii, mai mult decat atat, in sensul dispozitiilor legale citate, in
cazul in care nu era prezentat Regulamentul-tip reclamanta urma sa fie notificata in
termen de 5 zile despre acest fapt si totodata despre modalitatea de remediere, fapt
care nu a avut loc.

A indicat ca Ministerul Finantelor al RM, in calitate de autoritate competenta
a permis expres activitatea licentiatd in lipsa Regulamentului-tip, cu conditia
aprobarii ulterioare de catre IM ,,Saleras-Star” SRL, dupi ce va fi aprobat de
Guvern.

In situatia dati, a considerat impunerea unor noi restrictii de citre autoritatea
de licentiere contravine principiilor de baza ale licentierii, iar refuzul emis este
unul ilegal, deoarece Regulamentul-tip, in sensul art. 55, alin. (5) al Legii nr. 291
din 16 decembrie 2016 cu privire la organizarea si desfasurarea jocurilor de noroc,
in termen de 3 luni din data intrarii in vigoare a legii, ce constituie data de 06
lanuarie 2017, urma a fi aprobat de Guvern.

Insa, acest fapt nu a avut loc, iar IM ,,Saleras-Star” SRL nu ii pot fi imputate
aceste circumstante, in cazul in care conform art. 16, alin. (6), lit. ¢) al Legii nr.
253 din 20 iulie 2006, la efectuarea controlului, organele de control urmau a tine
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cont de principiul ca tratarea dubiilor aparute la aplicarea legislatiei in favoarea
intreprinzatorului, or, aceastd circumstantd urmeaza a fi tratatd in favoarea M
,»Saleras-Star” SRL si nu poate fi temei de respingere a declaratiei de referinta.

Reclamanta a solicitat a declara ilegal refuzul IP ,,Agentia Servicii Publice”
succesor in drepturi al Camerei de Licentiere nr. 01/1267 din 16 august 2017 de
inregistrare a declaratiei privind prelungirea licentei, cu anularea acestuia, a obliga
IP ,,Agentia Servicii Publice” succesor in drepturi al Camerei de Licentiere sa
inregistreze declaratia de referintd privind prelungirea licentei depusi de IM
,,Saleras-Star” SRL inregistrata la 14 august 2017 cu nr. 1767, a obliga IP ,,Agentia
Servicii Publice” succesor in drepturi a Camerei de Licentiere de a prelungi licenta
nr. 034515 din 14 septembrie 2007 eliberatd IM ,,Saleras-Star” SRL pentru genul
de activitate in domeniul jocurilor de noroc: intretinerea cazinoului ,,Europa”, in
conformitate cu art. 31, alin. (2) al Legii nr. 291 din 16 decembrie 2016 cu privire
la organizarea si desfagurarea jocurilor de noroc.

Prin hotararea din 04 octombrie 2017 a Judecatoriei Chisinau, sediul Rascani
actiunea depusa de catre IM ,,Saleras-Star” a fost admisa. A fost anulat refuzul IP
,2Agentia Servicii Publice” nr. 01/1271 din 16 august 2017 de inregistrare a
declaratiei din 14 august 2017 privind prelungirea licentei Inregistrata cu nr. 1767,
ca ilegal. A fost obligata IP ,,Agentia Servicii Publice” sa inregistreze declaratia
privind prelungirea licentei depusa de IM ,,Saleras-Star” SRL la 14 august 20174
inregistrata cu nr. 1767. A fost obligata IP ,,Agentia Servicii Publice” sa
prelungeasci licenta nr. 034515 eliberata IM ,.Saleras-Star” SRL pentru genul de
activitate in domeniul jocurilor de noroc: intretinerea cazinoului ,,Europa” in
conformitate cu art. 31, alin. (2) al Legii cu privire la organizarea si desfasurarea
jocurilor de noroc nr. 291 din 16 decembrie 2016.

IP ,,Agentia Servicii Publice” si Ministerul Finantelor al RM la data de 05
octombrie 2017 si respectiv la data de 11 octombrie 2017 au depus cereri de apel
impotriva hotararii din 04 octombrie 2017 a Judecatoriei Chisinau, sediul Rascani.

Prin decizia din 23 ianuarie 2018 a Curtii de Apel Chisinau au fost admise
apelurile declarate de IP ,,Agentia Servicii Publice” si Ministerul Finantelor al RM.
A fost casata integral hotararea din 04 octombrie 2017 a Judecatoriei Chisindu,
sediul Riscani, in cauza civild, la cererea de chemare in judecatd depusa de iM
,,Saleras-Star” SRL impotriva IP ,,Agentia Servicii Publice”, intervenient accesoriu
Ministerul Finantelor al RM cu privire la contestarea refuzului nr. 01/1271 din 16
august 2017 de inregistrare a declaratiei din 14 august 2017 privind prelungirea
licentei, inregistratd cu nr. 1767, obligarea inregistrarii declaratiei privind
prelungirea licentei, prelungirea licentei nr. 034515 din 14 septembrie 2007 pentru
genul de activitate in domeniul jocurilor de noroc, si emisd o noud hotarare prin
care: A fost respinsa ca fiind neintemeiata cererea de chemare in judecata inaintata
de IM ,Saleras-Star” impotriva IP ,,Agentia Servicii Publice”, intervenient
accesoriu Ministerul Finantelor al RM cu privire la contestarea refuzului nr.
01/1271 din 16 august 2017 de inregistrare a declaratiei din 14 august 2017 privind
prelungirea licentei, inregistratd cu nr. 1767, obligarea inregistrarii declaratiei
privind prelungirea licentei nr. 034515 din 14 septembrie 2007 pentru genul de
activitate in domeniul jocurilor de noroc.

La data de 22 martie 2018, IM , Saleras-Star” SRL, reprezentata de avocatul
Sergiu Barbaneagra a depus cerere de recurs impotriva deciziei din 23 ianuarie
2018 a Curtii de Apel Chisinau.



In sustinerea recursului a indicat ci, considerd neintemeiatd decizia instantei
de apel, deoarece instanta de apel nu a aplicat legea care trebuia sa fie aplicata, a
aplicat o lege care nu trebuia sa fie aplicata, a interpretat In mod eronat legea, a
aplicat in mod eronat analogia legii sau analogia dreptului.

Totodatd a indicat cd, prima instantd a constatat si elucidat pe deplin
circumstantele importante solutionarii cauzei, precum si si-a bazat solutia pe fapte
probate aplicand corect normele de drept material, iar ca consecintd a emis o
hotarare intemeiata si legala.

Recurenta a solicitat casarea integrald a deciziei din 23 ianuarie 2018 a Curtii
de Apel Chisindu si mentinerea hotararii din 04 octombrie 2017 a Judecatoriei
Chisinau, sediul Réscani.

In conformitate cu art. 434 alin. (1) Codul de procedura civila, recursul se
declara in termen de 2 luni de la data comunicarii hotararii sau a deciziei integrale.

Curtea de Apel Chisindu a pronuntat decizia la 23 ianuarie 2018.

Astfel, Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ largit al
Curtii Supreme de Justitie considera recursul declarat la 22 martie 2018, in termen.

In conformitate cu art. 439 alin. (2) Cod de procedura civild, dupa parvenirea
dosarului, un complet din 3 judecdtori decide asupra admisibilitatii recursului,
dispune expedierea copiei de pe recurs intimatului, cu instiintarea despre
necesitatea depunerii obligatorii a referintei timp de o lund de la data primirii
acesteia. In cazul neprezentirii referintei in termenul stabilit, admisibilitatea
recursului se decide 1n lipsa acesteia.

Curtea Suprema de Justitic la data de 21 aprilie 2018 a expediat in adresa
intimatilor copia cererii de recurs, cu Instiintarea despre necesitatea depunerii
referinteli.

Astfel, IP ,,Agentia Servicii Publice” la 15 mai 2018 a depus referinta, prin
care si-a €expus opinia vis-a-vis de recursul declarat, solicitand respingerea
acestuia.

Prin incheierea din 30 mai 2018 a Curtii Supreme de Justitie recursul declarat
de M ,,Saleras-Star” SRL, reprezentatd de avocatul Sergiu Barbineagri a fost
considerat admisibil si a fost fixat spre examinare intr-un complet de 5 judecatori,
in vederea examinarii fondului recursului, pentru data de 04 iulie 2018.

In conformitate cu art. 441 Codul de procedura civild, in cazul in care recursul
este considerat admisibil, un complet din 5 judecdtori examineaza fondul
recursului.

In conformitate cu art. 444 Codul de proceduri civila, recursul se examineazi
fara instiintarea participantilor la proces.

Verificand in limitele invocate in recurs legalitatea hotararii atacate, Colegiul
civil, comercial si de contencios administrativ largit al Curtii Supreme de Justitie
ajunge la concluzia de a respinge recursul si a mentine decizia instantei de apel, din
urmatoarele considerente.

In conformitate cu art. 445 alin. (1) lit. a) Cod de procedura civild, instanta,
dupa ce judeca recursul, este in drept sa respinga recursul si s mentina decizia
instantei de apel si, dupa caz, hotdrarea primei instante, precum si incheierile
atacate cu recurs.

Conform art. 1, alin. (2) al Legii contenciosului administrativ, orice persoand
care se considera vatdmata intr-un drept al sau recunoscut de lege, de catre o
autoritate publica printr-un act administrativ sau prin nesolufionarea in termenul
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legal a unei cereri, se poate adresa instantei de contencios administrativ pentru a
obtine anularea actului, recunoasterea dreptului pretins si repararea pagubei ce 1-a
fost pricinuita.

Articolul 2 si 3 al Legii contenciosului administrativ, statueaza ca, obiect al
actiunii in contenciosul administrativ -1 constituie actul administrativ cu caracter
normativ sau individual, contractul administrativ, nesolutionarea in termenul legal
al unei cereri referitoare la un drept recunoscut de lege.

Notiunea de ,,act administrativ”’ este reglementatd atat in art. 2 din Legea
contenciosului administrativ, cat si in Rezolutia (77) 31 Cu privire la protectia
individului fatd de actele autoritdtilor administrative, adoptata de Comitetul de
Ministri al Consiliului Europei la 28 septembrie 1997.

Potrivit acestor reglementari, actul administrativ este o manifestare juridica
unilaterala de vointa, cu caracter normativ sau individual, din partea unei autoritati
publice in vederea organizarii executarii sau executarii in concret a legii, actul
administrativ desemneaza orice masuri individuale sau decizii luate in cadrul
exercitdrii autoritdtii publice, susceptibile de a afecta direct drepturile, libertatile
sau interesele persoanelor fizice sau juridice §i care nu este un act indeplinit in
cadrul exercitdrii unei functii judiciare.

Astfel, actele cauzei cert denotd ca la data de 14 august 2017, IM ,.Saleras-
Star” SRL a depus declaratia privind prelungirea licentei, inregistrata cu nr. 1767,
in scopul prelungirii licentei, la care a anexat: Licenta eliberatd de Camera de
Licentiere cu nr. 034515 seria A MMII valabilad pana la 14 septembrie 2017; extras
din registrul de stat al persoanelor juridice; copia contractului de locatiune din 17
martie 2007; copia raportului financiar pentru anul 2016 si de audit pentru anul
2016; copia declaratiilor vamale care confirmd dreptul de proprietate asupra
mijloacelor de joc; lista utilajului, copia autorizatiilor de functionare, copia
certificatului de conformitate, copia garantiei financiare (f. d. 130, Vol. I).

In acest sens, la 16 august 2017 Camera de Licentiere a comunicat refuzul nr.
01/1267, in temeiul art. 10 alin. (6) lit. b) al Legii privind reglementarea prin
licentiere a activitatii de intreprinzator nr. 451 din 30 iulie 2001 (in vigoare pana la
data de 27 octombrie 2017), potrivit caruia a refuzat inregistrarea declaratiei de
referinta, din motivul lipsei Regulamentului-tip privind organizarea si desfasurarea
activitatii In domeniul jocurilor de noroc si regulile de joc, document stabilit la art.
31 alin. (8) lit. e) al Legii cu privire la organizarea si desfasurarea jocurilor de
noroc nr. 291 din 16 decembrie 2016 (f.d. 132-133, Vol. I).

Urmare a acestor fapte, la data de 18 septembrie 2017, IM ,,Saleras-Star” SRL
a depus cerere de chemare in judecatd Tmpotriva Institutiei Publice ,,Agentia
Servicii Publice”, intervenient accesoriu Ministerul Finantelor al RM cu privire la
contestarea refuzului nr. 01/1271 din 16 august 2017, de inregistrare a declaratiei
privind prelungirea licentei, obligarea inregistrarii declaratiei privind prelungirea
licentei, prelungirea licentei nr. 034515 pentru genul de activitate in domeniul
jocurilor de noroc.

Prin hotararea din 04 octombrie 2017 a Judecatoriei Chisindu, sediul Rascani
a fost admisa actiunea depusa de IM ,Saleras-Star” SRL. A fost anulat refuzul
Institutiei Publice ,,Agentia Servicii Publice” nr. 01/1271 din 16 august 2017 de
inregistrare a declaratiei privind prelungirea licentei, ca ilegal. A fost obligata
Institutia Publica ,,Agentia Servicii Publice” sa inregistreze declaratia privind
prelungirea licentei depuse de IM , Saleras-Star” SRL. A fost obligatid Institutia
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Publica ,,Agentia Servicii Publice” si prelungeasci licenta nr. 034515 eliberatd IM
,Saleras-Star” SRL pentru genul de activitate in domeniul jocurilor de noroc:
intretinerea cazinoului ,,Europa” in conformitate cu art. 31 alin. (2) al Legii cu
privire la organizarea si desfasurarea jocurilor de noroc nr. 291 din 16 decembrie
2016.

Insa, prin decizia din 23 ianuarie 2018 a Curtii de Apel Chisindu au fost
admise apelurile declarate de Institutia Publica ,,Agentia Servicii Publice” si
Ministerul Finantelor al RM. A fost casatd integral hotararea din 04 octombrie
2017 a Judecatoriei Chisinau, sediul Riscani, In cauza civila, la cererea de chemare
in judecatd depusi de IM ,Saleras-Star” SRL fimpotriva Institutiei Publice
,2Agentia Servicii Publice”, intervenient accesoriu Ministerul Finantelor al RM cu
privire la contestarea refuzului nr. 01/1271 din 16 august 2017 de inregistrare a
declaratiei din 14 august 2017 privind prelungirea licentei, inregistrata cu nr. 1767,
obligarea inregistrarii declaratiei privind prelungirea licentei, prelungirea licentei
nr. 034515 din 14 septembrie 2007 pentru genul de activitate in domeniul jocurilor
de noroc, si a fost emisa o noud hotdrare prin care: A fost respinsda ca fiind
neintemeiatd cererea de chemare in judecatd inaintata de M |, Saleras-Star”
impotriva Institutia Publicd ,,Agentia Servicii Publice”, intervenient accesoriu
Ministerul Finantelor al RM cu privire la contestarea refuzului nr. 01/1271 din 16
august 2017 de inregistrare a declaratiei din 14 august 2017 privind prelungirea
licentei, inregistratd cu nr. 1767, obligarea inregistrarii declaratier privind
prelungirea licentei nr. 034515 din 14 septembrie 2007 pentru genul de activitate n
domeniul jocurilor de noroc.

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ largit al Curtii
Supreme de Justitie considera ca instanta de apel corect a concluzionat si indicat ca
prima instanta, fiind investita cu judecarea cauzei in speta, rezultind din temeiurile
si obiectul actiunii, eronat a aplicat si interpretat normele de drept material, ca in
final sa hotarasca in vederea temeiniciei actiunii inaintate.

Conform art. 8 alin. (1) lit. a) subpct. (322) al Legii privind reglementarea prin
licentiere a activitatii de intreprinzator nr. 451 din 30 iulie 2001 (in vigoare pana la
27 octombrie 2017), este supusd licentierii: activitatea in domeniul jocurilor de
noroc: intretinerea cazinourilor.

In conformitate cu art. 10 al Legii precitate, pentru obtinerea sau prelungirea
licentei, conducdtorul intreprinderii sau organizatiei ori persoana imputernicita de
acesta sau persoana fizica depune la autoritatea de licentiere respectiva personal,
prin scrisoare recomandatd sau prin posta electronicd (sub forma de document
electronic cu semnaturd digitald), sau prin intermediul serviciului e-licentiere 0
declaratie de modelul stabilit de aceastd autoritate, semnata olograf sau digital de
persoana care depune declaratia. La declaratia pentru eliberarea licentei se
anexeazd: b) documentele suplimentare in conformitate cu prevederile actelor
legislative ce reglementeaza activitatea licentiatd pentru care se solicita licenta. (2*)
La declaratia pentru prelungirea licentei se anexeaza numai documentele care
necesitd actualizare sau contin date diferite de cele prezentate la momentul
eliberarii licentei. Despre refuzul 1inregistrarii declaratiei pentru eliberarea/
prelungirea licentei, inclusiv depusda prin intermediul serviciului e-licentiere,
solicitantul/ titularul de licenta este informat in scris n cel mult 3 zile lucratoare
din ziua adresarii, indicandu-se temeiurile refuzului.



Dupa cum rezultd din continutul refuzului nr. 01/1267 din 16 august 2017,
contestat de cidtre IM ,Saleras-Star” SRL, Camera de Licentiere (in prezent
Institutia Publica ,,Agentia Servicii Publice”) a refuzat inregistrarea declaratiei de
prelungire a licentei, din motivul lipsei Regulamentului-tip privind organizarea si
desfagurarea activitatii In domeniul jocurilor de noroc si regulile de joc.

Or, potrivit art. 31 alin. (8) al Legii cu privire la organizarea si desfasurarea
jocurilor de noroc nr. 291 din 16 decembrie 2016, la declaratia pentru obtinerea
licentei se anexeaza documentele prevazute de legislatia in vigoare privind
licentierea, precum si: extrasul din Registrul de Stat al persoanelor juridice;
extrasul din registrul bunurilor imobile sau copia contractului (contractelor) de
locatiune a incaperii in care se va desfasura activitatea licentiata; situatia financiara
pentru perioada de gestiune, confirmata prin raportul auditorului, iar in cazul in
care solicitantul practica acest gen de activitate mai putin de un an, ultima situatie
financiara (trimestriald, semestriald etc.); documente ce confirma dreptul de
proprietate asupra mijloacelor de joc de baza si asupra celor specifice, precum si
asupra programelor de aplicatie folosite la desfasurarea activitatii respective;
Regulamentul-tip privind organizarea si desfasurarea activitatii in domeniul
jocurilor de noroc si regulile de joc; lista mijloacelor de joc de bazad cu indicarea
denumirii, a numarului de fabricatie, a categoriei si tipului acestuia, a anului si
lunii fabricdrii, precum si a locului instalarii; actul, eliberat de autoritatile
administratiei publice locale in conditiile Legii nr. 231 din 23 septembrie 2010 cu
privire la comerful interior, prin care se permite amplasarea localului de joc pe
adresa respectiva; certificatul/raportul de inspectie a mijloacelor de joc de baza,
eliberat de organismul de inspectie si recunoscut de catre autoritatea competenta,
lar pentru produsele noi din domeniul jocurilor de noroc - certificatul de
conformitate eliberat de organismul de certificare acreditat si recunoscut de catre
autoritatea competentd; dovada detinerii unei garantii financiare care va asigura
plata castigurilor pentru jucatori, in marimea stabilita la art. 11 lit. 1).

Prin urmare, Colegiul considera intemeiata argumentarea instantei de apel
prin care a retinut spre examinare argumentul apelantilor, cu referire la faptul ca
prima instantd a ignorat circumstanta ca la momentul depunerii declaratiei privind
prelungirea licentei seria A MMII nr. 034515 din 14 septembrie 2007, IM
,Saleras-Star” SRL nu a depus Regulamentul-tip privind organizarea si
desfasurarea activitatii in domeniul jocurilor de noroc si regulile de joc, aprobat de
catre Guvern.

Asadar, lipsa unui act prevazut expres de art. 31 alin. (8) al Legii cu privire la
organizarea si desfasurarea jocurilor de noroc nr. 291 din 16 decembrie 2016 (in
vigoare la momentul depunerii declaratiei de catre solicitant) constituie temei de
refuz in eliberarea sau prelungirea licentei.

Astfel, instanta de apel corect a precizat ca conditiile de licentiere reprezinta
totalitatea cerintelor si conditiilor stabilite prin legile ce reglementeaza expres
activitatile licentiate, a cdror respectare este obligatorie pentru solicitantul si
titularul de licenta la desfasurarea genului respectiv de activitate.

In spetd, IM ,Saleras-Star” SRL a ignorat prevederile legale si eronat a
calificat ca neintemeiat refuzul inregistrarii declaratiei ca si respingerea acesteia.

In acest sens, instanta de recurs considerda ca nefondate argumentele
recurentei precum ca la depunerea declaratiei de prelungire a licentei, declaratia
corespundea tuturor exigentelor legale, taxele impuse pe genul de activitate
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respectiv au fost achitate in volum deplin, or, argumentele respective sant
combitute de cele expuse supra si anume ca IM ,,Saleras-Star” SRL nu a prezentat
Regulamentul-tip privind organizarea si desfagurarea activitatii in domeniul
jocurilor de noroc si regulile de joc, aprobat de catre Guvern.

Totodata, Colegiul considera neintemeiat si argumentul recurentei precum ca
vina pentru faptul cd Regulamentul-tip nu a fost aprobat de Guvern in termeni
stabiliti nu-i poate fi imputata, or, in spetd, vina nu poate fi pusa nici pe seama
Institutiei Publice ,,Agentia Servicii Publice”, in cazul in care aceasta din urma a
respectat intocmai legislatia si in lipsa unui act stipulat la art. 31 alin. (8) al Legii
cu privire la organizarea si desfasurarea jocurilor de noroc nr. 291/2016 nu avea
posibilitate de a prelungi licenta, respectiv intemeiat a refuzat in satisfacerca
solicitarii.

Astfel, prin prisma normelor precitate si faptelor expuse, instanta de recurs
considera corectd concluzia instantei de apel prin care a considerat neintemeiata
actiunea depusa de IM , Saleras-Star” SRL.

Cele supra relatate, 1n ansamblu atestd faptul cd, concluzia instantei de apel
este justd, avand la bazd un cumul de dovezi administrate, carora le-a fost datd o
apreciere juridica cuvenita, iar argumentele aduse de recurent in sustinerea pozitiei
sale, sunt pur declarative si lipsite de suport legal si probator.

Fata de cele ce preced si avand in vedere faptul ca decizia instantei de apel
este intemeiatd si legala, iar argumentele invocate de recurentd sunt neintemeiate,
Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ largit al Curtii Supreme de
Justitie ajunge la concluzia de a respinge recursul si a mentine decizia instantei de
apel.

In conformitate cu art. art. 444, 445, alin. (1) lit. a), 445 alin. (3) Cod de
procedura civila, Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ largit al
Curtii Supreme de Justitie

decide:

Se respinge recursul declarat de Intreprinderea Mixta ,,Saleras-Star”
Societatea cu Raspundere Limitata, reprezentata de avocatul Sergiu Barbaneagra.

Se mentine decizia din 23 ianuarie 2018 a Curtii de Apel Chisindu, in cauza
civild, la cererea de chemare in judecati inaintata de Intreprinderea Mixti ,,Saleras-
Star” Societatea cu Radspundere Limitatd Tmpotriva Institutiei Publice ,,Agentia
Servicii Publice”, intervenient accesoriu Ministerul Finantelor al Republicii
Moldova cu privire la contestarea actului administrativ.

Decizia este irevocabila.

Presedintele sedintei,

judecatorul [ulia Sircu
judecatorii Dumitru Visternicean
Nicolae Craiu
Nina Vascan

Galina Stratulat



