Dosarul nr. 3ra-1007/18

Prima instanta: Judecatoria Riscani mun. Chisinau (jud: O. Melniciuc)
Instanta de apel: Curtea de Apel Chisinau (jud: A. Bostan, V. Negru, A. Pahopol)

DECIZIE

10 octombrie 2018 mun. Chisinau

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ largit
al Curtii Supreme de Justitie
in componenta:
Presedintele sedintei, judecatorul Iulia Sircu
Jjudecatorii Dumitru Visternicean, Galina Stratulat
Nicolae Craiu, Nina Vascan

examinand, fard instiintarea participantilor la proces, recursul declarat de Serviciul
Fiscal de Stat, Directia Generala Administrare Fiscala mun. Chisinau,

in cauza civild, la cererea de chemare in judecati depusd de Intreprinderea cu
Capital Strain ,,Grand Torg” Societate cu Raspundere Limitata impotriva Serviciului
Fiscal de Stat, Directia Generald Administrare Fiscald mun. Chisinau cu privire la
contestarea actului administrativ,

impotriva deciziei din 16 ianuarie 2018 a Curtii de Apel Chisinau, prin care a fost
respins apelul declarat de Serviciul Fiscal de Stat, Directia Generala Administrare Fiscala
mun. Chisindu si mentinuta hotararea din 22 decembrie 2016 a Judecatoriei Riscani mun.
Chisinau,

constata:

La 27 noiembrie 2015, ICS ,,Grand Torg” SRL a depus cerere de chemare in
judecata, concretizata pe parcursul examinarii cauzei, impotriva Inspectoratului Fiscal de
Stat mun. Chisinau (in prezent Serviciul Fiscal de Stat, Directia Generala Administrare
Fiscala mun. Chisindu) cu privire la contestarea actului administrativ.

In motivarea actiunii reclamanta a indicat ca la 08 mai 2015, in urma controlului
fiscal efectuat prin metoda verificarii repetate, IFS mun. Chigindu a intocmit actul de
control nr. 5-668932, prin care s-a stabilit incalcarea de catre intreprindere a prevederilor
art. 96 lit. a) si 97 alin. (1) din Codul fiscal, prin diminuarea TVA cu 597 645 de lei
aferentd marfurilor comercializate in valoare de 2 988 225 de lei, pe restul teritoriului
vamal al Republicii Moldova, prin intermediul magazinului si depozitului ce apartin
societatii, care anterior a fost scoasa din Zona Antreprenoriatului Liber ,,Expo-Business-
Chisinau” pentru prelucrare.

ICS ,,Grand Torg” SRL considera ci IFS mun. Chisindu gresit a stabilit precum ca
intreprinderea ar fi admis incalcarea fiscald asupra marfii care era supusa regimului
prevazut de Legea cu privire la Zona Antreprenoriatului Liber ,,Expo-Business-Chisinau”
nr. 625 din 03 noiembrie 1995, pe perioada 01 aprilie 2009 — 06 septembrie 2011 si



scoasa din zona liberd la data de 02 septembrie 2011, in legatura cu ce la 27 mai 2015 a
inaintat obiectii catre parat.

Reclamanta a invocat c¢d in rezultatul examinarii suplimentare a documentelor
prezentate la control si a dezacordului intreprinderii, prin actul nr. 3-540893 din 10 iunie
2015 a fost modificat actul de control nr. 5-668932 din 08 mai 2015, prelungit pe
formularele nr. 5-668933, 5-668934 si nr. 5-668935. La obiectiile inaintate la 27 mai
2015 a anexat actele vamale care demonstreaza ca toate marfurile si serviciile produse in
zona libera ,,Expo-Business-Chisinau” in baza art. 6 alin. (4) din Legea nr. 625 din 03
noiembrie 1995, sunt scutite de taxa pe valoare adaugata, precum si conform pct. 57 lit.
¢) din Hotararea Guvernului nr. 812 din 09 august 2000, ce prevede expres ca sunt scutite
de TVA marfurile si serviciile originare din zona libera la scoaterea si comercializarea
acestora pe teritoriul Republicii Moldova.

ICS ,,Grand Torg” SRL a mentionat ci, necitand la probele prezentate, la 10 iulie
2015 paratul a adoptat decizia nr. 1329/1/6, fiind calculate suplimentar pentru platd la
buget impozite si taxe Tn suma totala de 716 199 de lei, majorari de intarziere in suma de
99 708 lei, s-au reflectat spre calcul supraplatile nereale in suma de 34 824 de lei, s-au
micsorat impozite si taxe in suma de 158 090 de lei, micsorarea trecerii in cont a sumei
TVA cu 202 455 de lei, precum si a pierderilor fiscale pentru perioada fiscalda A/2012 cu
131 212 lei, pentru perioada fiscala A/2013 cu 5 823 412 lei si s-au aplicat amenzi in
suma totala de 356 343 de lei. La 17 august 2015 a contestat cu cerere prealabila decizia
nr. 1329/1/6 din 10 iulie 2015, prin decizia nr. 245 din 15 octombrie 2015 cererea fiind
respinsa ca neintemeiata.

Reclamanta a sustinut ca decizia este ilegala in partea impozitarii cu TVA, deoarece
intreprinderea incepand cu 02 martie 2001 pana la data de 05 septembrie 2011 inclusiv, a
devenit rezident al zonei libere ,,Expo-Business-Chisindu”, fapt stabilit prin certificatul
nr. 075 si respectiv, producea din materia prima marfurile si serviciile originare care
conform Legii nr. 625 din 03 noiembrie 1995, erau scutite de achitarea impozitului TVA.
La 06 septembrie 2001 a intrat in vigoare Legea cu privire la zonele economice libere nr.
440 din 27 iulie 2001 si rezidentilor din Zona economica libera li s-a oferit posibilitatea
de a alege modul dupa care act normativ va activa, ICS ,,Grand Torg” SRL hotirand ca
va activa in baza prevederilor Legii nr. 625 din 03 noiembrie 1995. Astfel, conform art.
15 alin. (4) din Legea nr. 440 din 27 iulie 2001, rezidentul zonei libere, inregistrat inainte
de intrarea 1n vigoare a acestei legi, are dreptul, in decursul a 10 ani de la intrarea ei in
vigoare, sd activeze in baza prevederilor legilor privind zonele libere concrete referitoare
la regimurile fiscal si vamal, in vigoare la data inregistrarii sale.

iCS ,Grand Torg” SRL a afirmat ca IFS mun. Chisindu neintemeiat a aplicat la
adoptarea deciziei prevederile Legii cu privire la zonele economice libere nr. 440 din 27
iulie 2001, in conditiile in care marfa este originara din zona libera si a fost scoasa la data
de 02 septembrie 2011, adica in perioada de facilitate si respectiv, in temeiul art. 6 alin.
(4) din Legea nr. 625 din 03 noiembrie 1995 este scutitda de TVA.

Reclamanta a declarat ca la 22 iulie 2015, in termenul stabilit de lege, si-a stins toate
restantele la impozite si a achitat 50 % din suma amenzilor aplicate. Iar la 01 martie
2016, in baza cererii nr. 5/2 privind stingerea obligatiei fiscale prin compensare §i/sau
restituirea mijloacelor, IFS a incasat suma de 311 453 de lei amenda la impozite, 13
363,50 de lei — amenda pentru nerepatrierea mijloacelor banesti, 4 962 de lei — amenda



pentru contributii de asigurari sociale de stat si 5714 de lei — amenda pentru contributii
individuale de asiguriri sociale. In rezultat, s-a incasat cu 116 576 de lei mai mult decat
era stabilit in decizia nr. 1329/1/6 din 10 iulie 2015.

ICS ,,Grand Torg” SRL a solicitat anularea partiala a deciziei nr. 1329/1/6 din 10
iulie 2015 si anume, a pct. [ in partea impozitarii cu TVA - suma de 694134 de lei, pct. Il
penalitate - 94533 de lei si pct. XIII in partea sumei de 208 240 de lei cu titlu de amenda
pentru neachitarea TVA, anularea integrala a deciziei IFS mun. Chisinau nr. 245 din 15
octombrie 2015, prin care a fost respinsa cererea prealabila, restituirea din bugetul de stat
a sumelor achitate conform deciziei nr. 1329/1/6 din 10 iulie 2015 in marime de 1 076
701, 06 lei si compensarea cheltuielilor de asistenta juridica in suma de 9 972,50 de lei.

Prin hotararea din 22 decembrie 2016 a Judecatoriei Riscani mun. Chisinau,
actiunea a fost admisa partial si s-a anulat decizia nr. 1329/1/6 din 10 iulie 2015, emisa de
IFS mun. Chisinau, in partea ce tine de calcularea si incasarea sumei de 694 134 de lei cu
titlu de TVA, a sumei de 94 533 de lei - penalitate pentru neachitarea TV A si in partea
incasarii sumei de 208 240 de lei - amenda pentru diminuarea TVA. S-a obligat IFS mun.
Chisindu si restituie din bugetul de stat ICS ,,Grand Torg” SRL sumele achitate intru
executarea deciziei nr. 1329/1/6 din 10 iulie 2015, in partea ce tine de prevederile anulate
ale deciziei respective. In rest, pretentiile cu privire la anularea integrald a deciziei nr.
245 din 15 octombrie 2015, emisa de IFS mun. Chisindu pe marginea contestatiei depuse
impotriva deciziei nr. 1329/1/6 din 10 iulie 2015 si incasarea cheltuielilor de asistenta
juridicad in marime de 9 972,50 de lei, au fost respinse ca nefondate.

Prin decizia din 16 ianuarie 2018 a Curtii de Apel Chisinau, a fost respins apelul
declarat de IFS mun. Chisinau (in prezent Serviciul Fiscal de Stat, DGAF mun. Chisinau)
si mentinutd hotararea din 22 decembrie 2016 a Judecatoriei Riscani mun. Chisinau.

La 26 martie 2018, Serviciul Fiscal de Stat, DGAF mun. Chisinau a declarat recurs
impotriva deciziei instantei de apel, solicitand admiterea recursului, casarea deciziei din
16 ianuarie 2018 a Curtii de Apel Chisinau si hotararii din 22 decembrie 2016 a
Judecatoriei Riscani mun. Chisindu in partea admiterii partiale a actiunii, cu pronuntarea
unei hotarari noi de respingere integrala a actiunii.

in sustinerea recursului, recurentul a indicat ca intimata-reclamanta iCS ,,Grand
Torg” SRL a fost inregistrata in calitate de rezident al Zonei Antreprenoriatului Liber
,,Expo-Business-Chiginau” la 02 martie 2001, iar autorizatia seria 11 nr. 048 a fost
eliberati de citre zona respectivi la data de 05 septembrie 2011. Prin urmare, ICS ,,Grand
Torg” SRL a fost in drept sa beneficieze de scutirea de taxe vamale si de taxa pe valoare
adaugata la marfurile originare din zona economica libera si scoase din zona pe teritoriul
vamal al Republicii Moldova in perioada 06 septembrie 2001 — 05 septembrie 2011
inclusiv.

Astfel, Serviciul Fiscal de Stat, DGAF mun. Chisindu a mentionat ca, scoaterea
marfurilor de pe teritoriul ZAL ,,Expo-Business-Chisindu” pe restul teritoriului vamal al
Republicii Moldova, dupa data de 06 septembrie 2011 se impoziteazd cu TVA pe
principii generale in conformitate cu prevederile art. 96 lit. a) din Codul fiscal, la cota
standard in marime de 20 % din valoarea impozabila a acestora.

Totodata, recurentul a invocat omiterea termenului de 30 de zile de adresare in
instanta de judecatda conform art. 17 alin. (1) din Legea contenciosului administrativ nr.
793 din 10 februarie 2000, or, data limitd pentru Tnaintarea actiunii cu privire la



contestarea deciziei nr. 1329/1/6 din 10 iulie 2015 a fost 16 octombrie 2015, cand au
expirat 30 de zile de la data expirarii termenului prevazut de lege pentru solutionarea
cererii prealabile, avand in vedere ca aceasta a fost depusa la 17 august 2015.

In conformitate cu art. 434 alin. (1) din Codul de procedura civild, recursul se
declara in termen de 2 luni de la data comunicarii hotaririi sau a deciziei integrale, daca
legea nu prevede altfel.

Materialele dosarului atesta faptul ca decizia din 16 ianuarie 2018 a Curtii de Apel
Chisinau redactata integral, a fost expediata in adresa recurentului Serviciul Fiscal de
Stat, DGAF mun. Chisinadu la 20 februarie 2018 potrivit scrisorii de 1nsotire nr. 2608 (f.d.
180, volumul 1), lipsind date cu privire la receptionarea acesteia. In cererea de recurs,
recurentul a indicat ca a luat cunostintd de decizia motivata a instantei de apel la 16
februarie 2018, data la care a fost publicata pe pagina web a Curtii de Apel Chisinau.

In circumstantele relevate, recursul declarat de Serviciul Fiscal de Stat, DGAF
mun. Chisinau la 26 martie 2018 se considera a fi depus in termenul prevazut de lege.

La 26 iunie 2018, in adresa intimatei ICS ,,Grand Torg” SRL a fost expediati
copia recursului declarat de Serviciul Fiscal de Stat, DGAF mun. Chisinau, cu instiintarea
despre necesitatea depunerii referintei.

La 26 iulie 2018 si 17 septembrie 2018, intimata ICS ,,Grand Torg” SRL a depus
referinta, prin care a solicitat declararea recursului inadmisibil, deoarece nu se incadreaza
in temeiurile prevazute la art. 432 alin. (2), (3) si (4) din Codul de procedura civila.
Intimata considerd ca hotararile instantelor ierarhic inferioare sunt legale si intemeiate,
actul administrativ contestat fiind corect anulat in partea impozitarii cu TVA, or, pana la
data de 02 septembrie 2011 a scos din ZAL ,,Expo-Business-Chisinau” si a introdus final
pe teritoriul Republicii Moldova toate produsele finite, ce au obtinut statut de marfa
originara din zona libera conform art. 5 alin. (3) lit. b) din Legea nr. 625 din 03 noiembrie
1995 — pentru comercializarea lor primara, insd comercializarea produselor finite
enuntate a avut loc o perioada mai Indelungatd — pana in luna februarie 2012 inclusiv.
Astfel, doar incepand cu data de 06 septembrie 2011, cand a expirat termenul de 10 ani
de garantie a facilitatilor acordate prin Legea nr. 625 din 03 noiembrie 1995, la scoaterea
si comercializarea marfurilor originare din zona libera, intreprinderea ar fi trebuit sa
aplice TVA.

Prin incheierea din 19 septembrie 2018 a Curtii Supreme de Justitie, recursul
declarat de Serviciul Fiscal de Stat, DGAF mun. Chisinau a fost considerat admisibil.

In conformitate cu art. 444 din Codul de procedura civila, recursul se examineaza
fara instiintarea participantilor la proces.

Studiind materialele dosarului in raport cu argumentele invocate in recursul
declarat si obiectiile expuse in referinta, Colegiul civil, comercial si de contencios
administrativ largit al Curtii Supreme de Justitie considera ca recursul urmeaza a fiadmis,
cu casarea deciziei instantei de apel si hotararii primei instante in partea admiterii actiunii
si pronuntarea in aceastd parte a unei hotarari noi de respingere a actiunii, din
urmatoarele considerente.

In conformitate cu art. 445 alin. (1) lit. b) din Codul de proceduri civila, instanta,
dupa ce judeca recursul, este in drept sd admitad recursul si sd caseze integral sau partial
decizia instantei de apel si hotararea primei instante, pronuntand o noua hotarare.



Conform art. 95 alin. (2) lit. a) din Codul fiscal (in redactia la data comiterii
incdlcarii), nu constituie obiecte impozabile livrarea marfurilor, serviciilor efectuate in
interiorul zonei economice libere sau in cadrul regimului de antrepozit vamal.

Potrivit art. 5 din Legea cu privire la Zona Antreprenoriatului Liber ,,Expo-
Business-Chisinau” nr. 625 din 03 noiembrie 1995, in cazul in care sint adoptate noi acte
legislative care Inrdutatesc conditiile de activitate a rezidentilor zonei libere, in ce
priveste regimul vamal si cel fiscal prevazute de prezenta lege, rezidentii sint in drept sa
se conduca, in decurs de 10 ani de la data intrarii in vigoare a acestor acte legislative, de
legislatia Republicii Moldova in vigoare la data Inregistrarii lor in zona libera.

Art. 7 alin. (10) din Legea cu privire la zonele economice libere nr. 440 din 27 iulie
2001, in vigoare din 06 septembrie 2001, in scopul impozitarii, livrarile de marfuri
(servicii) in zonele libere de pe restul teritoriului vamal al Republicii Moldova sunt
asimilate exportului, iar livrarile de marfuri (servicii) din zona libera pe restul teritoriului
vamal al Republicii Moldova sunt asimilate importului, cu aplicarea masurilor de politica
economica, si se reglementeaza in conformitate cu legislatia.

Iar, art. 15 alin. (4) din Legea nr. 440 din 27 iulie 2001 stipuleaza ca, rezidentul
zonei libere, inregistrat Tnainte de intrarea in vigoare a prezentei legi, are dreptul, in
decursul a 10 ani de la intrarea ei in vigoare, sd activeze in baza prevederilor legilor
privind zonele libere concrete referitoare la regimurile fiscal si vamal, in vigoare la data
inregistrarii sale. Rezidentul, in decursul a 3 luni de la intrarea in vigoare a prezentei legi,
va comunica Administratiei decizia sa In acest sens, in caz contrar, el va cadea sub
incidenta prezentei legi.

Materialele cauzei atestd ca la data de 02 martie 2001, ICS ,,Grand Torg” SRL a
fost inregistrata in calitate de rezident al Zonei Antreprenoriatului Liber ,,Expo-Business-
Chisinau” conform certificatului nr. 075 (f.d. 11, volumul 1), in baza caruia a activat pana
la data de 05 septembrie 2011 1n temeiul prevederilor Legii nr. 625 din 03 noiembrie
1995. Ulterior, ICS ,.Grand Torg” SRL si-a desfisurat activitatea comerciald in baza
autorizatiei seria 11 nr. 048 eliberata de ZAL ,,Expo-Business-Chisindu” la data de 05
septembrie 2011.

In urma controlului fiscal efectuat prin metoda verificarii repetate la ICS ,,Grand
Torg” SRL de catre colaboratorii IFS mun. Chisinau (in prezent Serviciul Fiscal de Stat,
DGAF mun. Chisginau), la 08 mai 2015 a fost intocmit actul de control nr. 5-668932,
prelungit pe formularul nr. 5-668933 si nr. 5-668935 din 08 mai 2015 si suplimentul pe
formularul nr. 3-540893 din 10 iunie 2015, prin care s-a stabilit incalcarea prevederilor
art. 96 lit. a) si 97 alin. (1) din Codul fiscal, prin diminuarea TVA cu 597 645 de lei
aferenta marfurilor comercializate in valoare de 2 988 225 de lei, pe restul teritoriului
vamal al Republicii Moldova, prin intermediul magazinului si depozitului ce apartin ICS
,»Grand Torg” SRL, care anterior a fost scoasa din Zona Antreprenoriatului Liber ,,Expo-
Business-Chisinau” pentru prelucrare (f.d. 28-47, volumul I).

In urma examinarii actului de control nominalizat, la 10 iulie 2015 IFS mun.
Chisinadu a adoptat decizia nr. 1329/1/6 asupra cazului de incalcare a legislatiei comisa de
ICS ,,Grand Torg” SRL, (f.d. 162-166, volumul ).

Potrivit pct. | din decizie, s-a decis incasarea la buget a sumelor impozitelor si
taxelor calculate in marime de 694 134 de lei in calitate de TVA, iar prin pct. II s-a
incasat la buget majorarea de intarziere (penalitate), calculata in rezultatul controlului in



conformitate cu prevederile art. 228 alin. (2) din Codul fiscal in suma de 94 533 de lei
pentru neachitarea TVA. Totodatda, conform pct. XIII a fost aplicatd pentru incalcarea
legislatiei fiscale amenda in suma de 208 240 de lei pentru diminuarea TVA (694134 lei
* 30 %).

La data de 17 august 2015, in adresa IFS mun. Chisindu a parvenit contestatia
depusa de iCS ,,Grand Torg” SRL, prin care ultima a solicitat anularea deciziei nr.
1329/1/6 din 10 iulie 2015, din motiv ca marfurile erau originare din zona economica
libera si au fost scoase din zona pana la data de 02 septembrie 2011, avand astfel dreptul
de a beneficia de facilitatile fiscale prevazute de legislatie (f.d. 77, volumul I).

Prin decizia nr. 220 din 16 septembrie 2015, IFS mun. Chisinau a prelungit termenul
de examinare a contestatiei cu 30 de zile (f.d. 153, volumul I1).

La 15 octombrie 2015, IFS mun. Chisindu a emis decizia nr. 245 de respingere a
contestatiei ca fiind neintemeiata (f.d. 25-27, volumul I).

Analizand circumstantele expuse, Colegiul civil, comercial si de contencios
administrativ largit al Curtii Supreme de Justitie constata ca este neintemeiata invocarea
de catre Serviciul Fiscal de Stat, DGAF mun. Chisinau a omiterii termenului de 30 de zile
de adresare in instanta de judecata conform art. 17 alin. (1) din Legea contenciosului
administrativ nr. 793 din 10 februarie 2000, din urmatoarele.

Termenul de sesizare a instantei de contencios administrativ, conform prevederii
legale nominalizate, curge, fie de la data comunicarii raspunsului la cererea prealabild de
catre autoritatea emitentd sau de cdtre autoritatea ierarhic superioard, fie de la data
expirdrii termenului de 30 de zile in care autoritatile indicate erau obligate sa examineze
cererea prealabila.

Astfel, la caz, curgerea termenului de prescriptie incepe din momentul cand a fost
primit un raspuns referitor la legalitatea actului administrativ contestat si anume, din data
receptiondrii deciziei nr. 245 din 15 octombrie 2015, prin care a fost respinsd ca
neintemeiati contestatia depusa de ICS ,,Grand Torg” SRL la 17 august 2015.

Prin urmare, este gresita calcularea termenului de sesizare a instantei de contencios
administrativ incepand cu data expirarii termenului prevazut de lege pentru solutionarea
cererii prealabile, or, in termen de 30 de zile de la expedierea contestatiei in adresa IFS
mun. Chisinau, organul fiscal a emis decizia nr. 220, prin care a prelungit termenul de
examinare a contestatiel cu 30 de zile, ca in final la 15 octombrie 2015 sd respinga
contestatia ca neintemeiata.

Aici se retin prevederile art. 270 din Codul fiscal, in vigoare in anul 2015, potrivit
carora organul fiscal abilitat examineaza contestatia in termen de 30 de zile din data
primirii, cu exceptia cazurilor in care conducerea ei emite o decizie cu privire la
prelungirea acestui termen, fapt despre care este instiintat contribuabilul. Timpul cu care
se prelungeste termenul va fi pand la 30 de zile.

In asemenea situatie, ICS ,,Grand Torg” SRL era in imposibilitate efectivd de a
inainta careva actiuni in instanfa de judecatd, intrucat nu putea cunoaste daca, dupa
examinarea contestatiei, actul administrativ contestat va fi revocat sau nu de catre organul
emitent, in conditiile in care art. 15 alin. (2) din Legea contenciosului administrativ
stipuleaza ca organul emitent este in drept sa respinga cererea prealabila sau sa o admita
si, dupa caz, sa revoce sau sa modifice actul administrativ.



Pe cale de consecintd, Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ largit
al Curtii Supreme de Justitie conchide ca ICS ,,Grand Torg” SRL a respectat termenul de
sesizare a instantei de contencios administrativ prevazut in art. 17 al. (1) din Legea
contenciosului administrativ, dat fiind faptul ca decizia nr. 245 din 15 octombrie 2015 a
fost receptionata de intimata-reclamanta la 29 octombrie 2015, iar cererea de chemare in
judecata a fost depusa la 27 noiembrie 2015.

Totodata, instanta de recurs considera eronatd concluzia instantelor ierarhic
inferioare cu privire la admiterea partiala a actiunii si anularea deciziei nr. 1329/1/6 din
10 iulie 2015, in partea ce tine de calcularea si incasarea cu titlu de TVA a sumei de 694
134 de lei, a sumei de 94 533 de lei - penalitate pentru neachitarea TVA si in partea
incasarii sumei de 208 240 de lei - amenda pentru diminuarea TVA, cu restituirea
sumelor Incasate, din urmatoarele motive.

Dupi cum a fost constatat supra, la data de 02 martie 2001 ICS ,,Grand Torg” SRL
a fost inregistrata in calitate de rezident al Zonei Antreprenoriatului Liber ,,Expo-
Business-Chisinau” conform certificatului nr. 075, in baza caruia a activat pana la data de
05 septembrie 2011 in temeiul prevederilor art. 15 alin. (4) din Legea nr. 440 din 27 iulie
2001. Ulterior, ICS ,.Grand Torg” SRL si-a desfasurat activitatea comerciald in baza
autorizatiei seria 11 nr. 048 eliberata de ZAL ,,Expo-Business-Chisinau” la data de 05
septembrie 2011.

Astfel, intimata-reclamanti ICS ,,Grand Torg” SRL a fost in drept sa beneficieze de
scutirea de taxe vamale si de taxa pe valoare adaugata la marfurile originare din zona
economicd liberd si scoase din zond pe teritoriul vamal al Republicii Moldova pentru
perioada 06 septembrie 2001 (data intrarii in vigoare a Legii cu privire la zonele
economice libere nr. 440 din 27 iulie 2001) — 05 septembrie 2011 inclusiv, conform
prevederilor art. 5 si 6 din Legea cu privire la Zona Antreprenoriatului Liber ,,Expo-
Business-Chisinau” nr. 625 din 03 noiembrie 1995, in vigoare la data inregistrarii
intreprinderii in zona libera.

Prin urmare, scoaterea marfurilor de pe teritoriul ZAL ,,Expo-Business-Chisinau”
pe restul teritoriului vamal al Republicii Moldova, dupd data de 06 septembrie 2011 se
impoziteazd cu TVA pe principii generale conform art. 96 lit. a) din Codul fiscal, la cota
standard in marime de 20 % din valoarea impozabila a acestora.

Se retine ca potrivit art. 19 alin. (1)-(2) din Legea contabilitatii nr. 113 din 27
aprilie 2007, faptele economice se contabilizeaza in baza documentelor primare si
centralizatoare. Documentele primare se intocmesc in timpul efectudrii operatiunii, iar
daca aceasta este imposibil — nemijlocit dupa efectuarea operatiunii sau dupa producerea
evenimentului.

In conformitate cu art. 97 alin. (1) din Codul fiscal, valoarea impozabild a livrarii
impozabile, reprezinta valoarea livrarii achitate sau care urmeaza a fi achitata (fara TVA).

Art. 117 alin. (1) din Codul fiscal prevede ca, subiectul impozabil care efectueaza o
livrare impozabila pe teritoriul tarii este obligat sa prezinte cumparatorului
(beneficiarului) factura fiscala pe livrarea in cauza. Prezentarea facturii fiscale se
efectueaza la momentul aparitiei obligatiei fiscale, stabilit prin art. 108.

Iar art. 108 alin. (1) din Codul fiscal stipuleaza ca data calcularii obligatiei fiscale
privind TVA este data livrarii. Data livrarii se considera data predarii marfurilor, prestarii
serviciilor, cu exceptia cazurilor stipulate la alin. (5)-(8).



Prin actul de control nr. 5-668932 din 08 mai 2015, a fost stabilita incalcarea
prevederilor art. 96 lit. a) si 97 alin. (1) din Codul fiscal, prin nedeclararea TVA in suma
de 597 645 de lei la livrarile in suma totald de 2 988 225 de lei, efectuate in perioadele
fiscale L/09/2011 — 229 287 lei, L/10/2011 — 259 303 lei, L/11/2011 — 21 982 lei,
L/12/2011 — 14 655 lei, L/01/2012 — 3 359 lei, L/02/2012 — 3 596 lei, L/03/2012 — 43 620
lei, L/04/2012 — 4 433 lei, L/05/2012 — 1827 lei, L/07/2012 — 14 951 lei, L/09/2012 — 528
lei i L/10/2012 — 107 lei.

Deci, incepand cu 06 septembrie 2011 se aplica prevederile Legii cu privire la
zonele economice libere nr. 440 din 27 iulie 2001, potrivit carora livrarile de marfuri in
zonele libere de pe restul teritoriului Republicii Moldova sunt asimilate exportului, iar
livrarea marfurilor din zona libera pe restul teritoriului vamal al Republicii Moldova sunt
asimilate importului, expirand termenul de 10 ani de garantie a facilitatilor acordate prin
Legea nr. 625 din 03 noiembrie 1995.

Astfel, contrar prevederilor art. 96 lit. a) si 97 alin. (1) din Codul fiscal, ICS ,,Grand
Torg” SRL n-a declarat TVA in suma de 597645 de lei la livrarile in suma totala de 2 988
225 de lei, calificandu-le gresit ca livrari scutite de TVA.

Or, data calcularii obligatiei fiscale privind TVA este data livrarii, care se considera
data predarii marfurilor/prestarii serviciilor, fiind astfel neintemeiatd invocarea de catre
intimata-reclamanta ICS ,,Grand Torg” SRL a faptului ci pana la data de 02 septembrie
2011 a scos din ZAL ,Expo-Business-Chisinau” si a introdus final pe teritoriul
Republicii Moldova toate produsele finite, in conditiile in care acestea au fost
comercializate ulterior, dupa data de 05 septembrie 2011, cand impozitarea deja are loc
pe principii generale conform art. 96 lit. a) din Codul fiscal, la cota standard in marime de
20 % din valoarea impozabila a marfurilor.

Date fiind cele relevate, Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ
largit al Curtii Supreme de Justitie ajunge la concluzia cad actiunea in partea contestarii
deciziei nr. 1329/1/6 din 10 iulie 2015 si restituirii din bugetul de stat a sumelor achitate
conform deciziei date In marime de 1 076 701, 06 lei, este neintemeiata si urmeaza a fi
respinsa, in aceastd parte decizia din 16 ianuarie 2018 a Curtii de Apel Chisinau si
hotararea din 22 decembrie 2016 a Judecatoriei Riscani mun. Chisinau, urmand a fi
casate.

Afara de aceasta, instanta de recurs retine ca in partea contestarii deciziei IFS mun.
Chisinau nr. 245 din 15 octombrie 2015 si incasarii cheltuielilor de asistenta juridica in
suma de 9 972,50 de lei, decizia din 16 ianuarie 2018 a Curtii de Apel Chisindu si
hotararea din 22 decembrie 2016 a Judecatoriei Riscani mun. Chisindu nu au fost
contestate, instantele de judecatd considerand ca decizia nr. 245 din 15 octombrie 2015
nu este un act administrativ §i nu poate constitui obiect al actiunii in contenciosul
administrativ, iar suportarea cheltuielilor de asistentd juridica nu a fost probatd de catre
intimata-reclamanta ICS ,,Grand Torg” SRL.

Din considerentele mentionate si avand in vedere faptul ca instantele ierarhic
inferioare au interpretat in mod eronat legea la examinarea legalitatii deciziei nr. 1329/1/6
din 10 iulie 2015, Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ largit al Curtii
Supreme de Justitie ajunge la concluzia de a admite recursul declarat de Serviciul Fiscal
de Stat, DGAF mun. Chisinau, a casa decizia din 16 ianuarie 2018 a Curtii de Apel
Chisinau si hotararea din 22 decembrie 2016 a Judecatoriei Riscani mun. Chisindu in



partea admiterii partiale a actiunii, cu pronuntarea in aceasta parte a unei hotarari noi de
respingere a actiunii ca fiind neintemeiata, in rest decizia instantei de apel si hotararea
primel instante a mengine.
In conformitate cu art. 445 alin. (1) lit. b) din Codul de proceduri civila, Colegiul
civil, comercial si de contencios administrativ largit al Curtii Supreme de Justitie
decide:

Se admite recursul declarat de Serviciul Fiscal de Stat, Directia Generala
Administrare Fiscala mun. Chisinau.

Se caseaza decizia din 16 ianuarie 2018 a Curtii de Apel Chisinau si hotararea din
22 decembrie 2016 a Judecatoriei Riscani mun. Chisinau, in cauza civila, la cererea de
chemare in judecatd depusa de Intreprinderea cu Capital Strin ,,Grand Torg” Societate
cu Raspundere Limitata impotriva Serviciului Fiscal de Stat, Directia Generala
Administrare Fiscala mun. Chisindu cu privire la contestarea actului administrativ, in
partea admiterii partiale a actiunii si se pronuntd in aceastd parte o hotarare noud, prin
care.

Se respinge actiunea inaintati de Intreprinderea cu Capital Striin ,,Grand Torg”
Societate cu Raspundere Limitata impotriva Serviciului Fiscal de Stat, Directia Generala
Administrare Fiscala mun. Chisinau cu privire la contestarea deciziei nr. 1329/1/6 din 10
iulie 2015, emisa de Inspectoratul Fiscal de Stat mun. Chisinau si restituirea din bugetul
de stat a sumelor achitate conform deciziei nr. 1329/1/6 din 10 iulie 2015, ca fiind
neintemeiata.

In rest, decizia din 16 ianuarie 2018 a Curtii de Apel Chisinau si hotararea din 22
decembrie 2016 a Judecatoriei Rigscani mun. Chisindu, se mentin.

Decizia este irevocabila.

Presedintele sedintet,
judecatorul Iulia Sircu

judecatorii Dumitru Visternicean
Galina Stratulat
Nicolae Craiu

Nina Vascan



