Dosarul nr. 3ra-1382/18

Prima instanta: Judecatoria Chisinau, sediul Centru (jud. C. Rosca)
Instanta de apel: Curtea de Apel Chisinau (jud. V. Buhnaci, L. Pruteanu, M. Guzun)

INCHEIERE
17 octombrie 2018 mun. Chisindu

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie,

in componenta:

Presedintele completului, judecatorul Oleg Sternioala

Judecatorii Ala Cobaneanu

lurie Bejenaru

examinand admisibilitatea recursului declarat de Administratia Nationala a
Penitenciarelor a Ministerului Justitiei al Republicii Moldova,

in cauza civild, la cererea de chemare in judecatd depusa de Natalia Pislari
impotriva Departamentului Institutiilor Penitenciare al Ministerului Justitiei al
Republicii Moldova cu privire la contestarea actului administrativ, obligarea
achitarii indemnizatiei pentru cresterea copilului,

impotriva deciziei din 15 mai 2018 a Curtii de Apel Chisinau,

constata:

La 11 iulie 2017, Natalia Pislari, reprezentata de avocatul Denis Ipatii, a depus
cerere de chemare in judecata impotriva Departamentului Institutiilor Penitenciare
al Ministerului Justitiei al Republicii Moldova solicitand recunoasterea ca fiind
ilegala sistarea platii indemnizatiei lunare pentru cresterea copilului XXxX pana la
varsta de 3 ani, recunoasterea ca fiind ilegala notificarea nr. 6/515 din 13 iunie 2017,
recunoasterea ca fiind ilegal raspunsul nr. 6/P-1778 din 04 iulie 2017 a
Departamentului Institutiilor Penitenciare al Ministerului Justitiei al Republicii
Moldova, obligarea Departamentului Institutiilor Penitenciare al Ministerului
Justitiei al Republicii Moldova la plata indemnizatiei Iunare pentru
cresterea/ingrijirea copilului XxXxxx incepand cu 01 iunie 2017 pana la Tmplinirea
varstei de 3 ani de cétre copil, Tn marime de 30 % din venitul lunar realizat de catre
sotul Mihail Pislari pe parcursul ultimelor 12 luni pana la nasterea copilului.

In motivarea actiunii, reclamanta a invocat ci la 10 august 2013 s-a casatorit
cu Mihail Pislari, iar la XXXXX S-a nascut XXXXX.

Reclamanta a mentionat cd nu este angajatd in campul muncii si se afld la
intretinerea sotului, care este angajat in baza de contract la Departamentul
Institutiilor Penitenciare al Ministerului Justitiei al Republicii Moldova, in cadrul
caruia detine functia de santineld in cadrul Serviciului de Paza si Escorta al
Penitenciarului nr. 8-Bender.

Reclamanta a indicat ca la 03 februarie 2017 a depus doud cereri catre
conducerea de la locul de munca al sotului, prin care a solicitat calcularea si achitarea
indemnizatiei de maternitate si de crestere a copilului pana la varsta de 3 ani
rezultand din salariul sotului sau. Aceste cereri au fost acceptate, fiind dispusa plata
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indemnizatiilor respective, insa la 21 iunie 2017 a receptionat notificarea nr. 6/515
din 13 iunie 2016 a sefului Penitenciarului nr. 8 Bender, Serghei Railean, prin care
a fost informata ca incepand cu 01 iunie 2017 este sistata plata indemnizatiei lunare
pentru cresterea copilului pani la varsta de 3 ani de la locul de munci al sotului. In
acest sens, la 28 iunie 2017 a depus o cerere prealabila catre Departamentului
Institutiilor Penitenciare al Ministerului Justitiei al Republicii Moldova, prin care a
solicitat recunoasterea ca fiind ilegala sistarea platii indemnizatiei pentru cresterea
copilului, anularea notificarii nr. 6/515 din 13 iunie 2017, dispunerea platii
indemnizatiei lunare pentru cresterea/ingrijirea copilului Xxxxx incepand cu 01 iunie
2017 pana la Tmplinirea de catre copil a varstei de 3 ani, in marime de 30 % din
venitul mediul lunar realizat de catre sotul sau pe parcursul ultimelor 12 luni pana la
nasterea copilului. Prin raspunsul nr. 6/P-1778 din 04 iulie 2017, Departamentul
Institutiilor Penitenciare al Ministerului Justitiel al Republicii Moldova a respins
cererea, invocand cd reclamanta nu are dreptul de a beneficia de indemnizatia
respectiva.

Prin hotararea din 13 decembrie 2017 a Judecatoriei Chisinau, sediul Centru,
s-a admis cererea de chemare in judecatd depusa de Natalia Pislari si s-a recunoscut
ca fiind neintemeiata notificarea Departamentului Institutiilor Penitenciare nr. 6/515
din 13 iunie 2017; s-a obligat Departamentul Institutiilor Penitenciare sa-i achite
Nataliei Pislari, incepand cu data de 01 iunie 2017, indemnizatia lunard pentru
cresterea copilului Xxxxx, 1n marime de 30 % din venitul mediu lunar realizat de
catre soful Mihail Pislari, pe parcursul a 3 ani dupa nasterea copilului.

Prin decizia din 15 mai 2018 a Curtii de Apel Chisindu s-a respins apelul
declarat de Departamentul Institutiilor Penitenciare al Ministerului Justitiei al
Republicii Moldova si s-a mentinut hotararea din 13 decembrie 2017 a Judecatoriei
Chisinau, sediul Centru.

Pentru a decide astfel, instanta de apel a retinut ca art. 30 alin.(1)-(3) din Legea
cu privire la sistemul penitenciar nr. 1036/17.12.1196 prevede ca concediul de
maternitate, inclusiv pentru sotia colaboratorului sistemului penitenciar care se afla
la intretinerea acestuia, concediul partial platit pentru ingrijirea copilului pina la
varsta de 3 ani, concediul pentru ingrijirea copilului bolnav in varsta de pana la 10
ani si concediul pentru ingrijirea copilului in varstd de pana la 18 ani care suferd de
maladie oncologicd sau cu dizabilitate pentru afectiuni intercurente se acorda
conform dispozitiilor generale. Baza de calcul si cuantumul indemnizatiilor acordate
pentru perioada afldrii in concediile prevazute la alin.(1) se stabilesc in modul si
conditiile prevazute de Legea nr.289-XV din 22 iulie 2004 privind indemnizatiile
pentru incapacitate temporard de munca si alte prestatii de asigurari sociale, similar
persoanelor asigurate. Indemnizatiile acordate pentru perioada aflarii in concediile
prevazute la alin.(1) se platesc la locul de serviciu al colaboratorului sistemului
penitenciar din bugetul de stat.

Conform art. 31 alin. (1) din Legea cu privire la sistemul penitenciar nr.
1036/17.12.1196, colaboratorii sistemului penitenciar sunt cuprinsi in asigurarea de
stat de persoane prin efectul legii (obligatorie) din contul mijloacelor bugetului de
stat, suma asigurata fiind egala cu suma drepturilor banesti pentru 10 ani in ultima
functie.

Astfel, prima instan{a just a conchis ca colaboratorii sistemului penitenciar sunt
asigurati in sistemul public obligatoriu prin efectul legii. Prin urmare, Departamentul
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Institutiilor Penitenciare este obligat sd-i achite reclamantei, care se afld la
intretinerea sofului, indemnizatia pentru cresterea copilului pana la varsta de 3 ani.

La 23 august 2018, Administratia Nationald a Penitenciarelor a Ministerului
Justitiel al Republicii Moldova a declarat recurs impotriva deciziei din 15 mai 2018
a Curtii de Apel Chisinau solicitand admiterea recursului, casarea deciziei instantei
de apel si a hotararii primei instante, cu pronuntarea unei decizii noi de respingere a
cererii de chemare in judecatd depusa de Natalia Pislari.

In motivarea recursului s-a invocat ci au fost interpretate in mod eronat
normele de drept material, instanta de apel a apreciat probele in mod arbitrar.

In conformitate cu prevederile art. 434 alin.(1) Cod de proceduri civila,
recursul se declara in termen de 2 luni de la data comunicarii deciziei integrale.

Decizia instantei de apel a fost adoptata la 15 mai 2018, iar Administratia
Nationala a Penitenciarelor a Ministerului Justitiei al Republicii Moldova a declarat
recurs la 23 august 2018.

Materialele cauzei atestd ca decizia contestatd a fost expediata participantilor
la data de 27 iunie 2018, conform scrisorii de insotire (f.d.69), insa lipsesc date
despre receptionarea acesteia de catre recurent. Astfel, recursul declarat la 23 august
2018 este in termen.

Examinand temeiurile recursului declarat de Administratia Nationalda a
Penitenciarelor a Ministerului Justitiei al Republicii Moldova, completul Colegiului
civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie
considera recursul drept inadmisibil din urmatoarele considerente.

In conformitate cu art. 432 alin. (1) Cod de procedura civila, partile si alti
participanti la proces sunt in drept sa declare recurs in cazul in care se invoca
incdlcarea esentiala sau aplicarea eronatd a normelor de drept material sau a
normelor de drept procedural.

Alineatele (2) si (3) ale aceluiasi articol prevad exhaustiv cazurile in care se
considera ca normele de drept material sau de drept procedural au fost incdlcate sau
aplicate eronat, iar alin. (4) stabileste ca savarsirea altor incalcari decat cele indicate
la alin.(3) constituie temei de declarare a recursului doar in cazul si in masura in care
acestea au dus sau ar fi putut duce la solutionarea gresita a cauzei sau in cazul in care
instanta de recurs considera cad aprecierea probelor de catre instanta judecatoreasca
a fost arbitrard, sau in cazul in care erorile comise au dus la incdlcarea drepturilor si
libertatilor fundamentale ale omului.

In temeiul prevederilor art. 433 lit. a) Cod de proceduri civila, cererea de recurs
se considerd inadmisibild in cazul in care recursul nu se incadreaza in temeiurile
prevazute la art.432 alin.(2), (3) si (4).

Completul Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii
Supreme de Justitie considera ca recursul declarat de Administratia Nationald a
Penitenciarelor a Ministerului Justitiei al Republicii Moldova, nu se incadreaza in
temeiurile prevazute la art. 432 alin.(2), (3) si (4) Cod de procedura civila.

Astfel, argumentele invocate in recursul declarat se refera la dezacordul
recurentului cu solutia pronuntata de catre instanta de apel, insa nu releva incalcarea
esentiald sau aplicarea eronatd a normelor de drept material, respectiv nu constituie
temei de casare a deciziei recurate.

Totodata, completul Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie retine ca recursul exercitat conform sectiunii II-a are
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caracter devolutiv numai asupra problemelor de drept material si procedural,
verificandu-se doar legalitatea deciziei, dar nu §i temeinicia ei in fapt.

In acest context, completul Colegiului civil, comercial si de contencios
administrativ al Curtii Supreme de Justitie reitereaza cd procedura admisibilitatii
consta in verificarea faptului, daca motivele invocate in recurs se incadreaza in cele
prevazute in art. 432. alin.(2), (3) si (4) Cod de procedura civila.

In aceasti ordine de idei, completul Colegiului precizeazi ca, in contextul
normelor procedurale din Sectiunea a Il-a, Capitolul XXXVIII Cod de procedura
civila, instanta de recurs nu verifica modul de apreciere a probelor de catre instantele
de fond si de apel. Forta atribuita unei probe sau alteia, coraportul dintre probe,
suficienta probelor si concluziile facute Tn urma probatiunii sunt in afara controlului
instantei de recurs.

Prin prisma art. 432 alin.(4) Cod de procedura civild, instanta de recurs poate
interveni Tn materia probatiunii doar sub aspect procedural si anume daca se invoca
faptul cd instanta de apel a apreciat in mod arbitrar probele, incdlcand in mod
flagrant regulile de apreciere a probelor stabilite in art. 130 Cod de procedura civila,
insd din recursul declarat nu rezultd argumentul privind incdlcarea flagranta a
regulilor de apreciere a probelor.

In acest sens, Curtea Europeani a Drepturilor Omului a relevat in jurisprudenta
sa constantd, rezultind din prevederile art. 6 § 1 al Conventiei Europene pentru
Apararea Drepturilor Omului si a Libertatilor Fundamentale, ca nu se impune
motivarea in detaliu a unei decizii prin care o instanta de recurs, intemeindu-se pe
dispozitii legale specifice, respinge recursul declarat impotriva sentintei pronuntate
de o instanta inferioara, ca fiind lipsit de sanse de succes (cauza Rebai si altii contra
Frantei, Comisia Europeand a Drepturilor Omului, 25 februarie 1995,
nr.26561/1995).

In circumstantele mentionate, completul Colegiului civil, comercial si de
contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie ajunge la concluzia de a
considera inadmisibil recursul declarat de Administratia Nationala a Penitenciarelor
a Ministerului Justitiei al Republicii Moldova.

In conformitate cu art. 433 lit. a), 440 alin. (1) Cod de procedura civili,
completul Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii
Supreme de Justitie

dispune:

Se considera inadmisibil recursul declarat de Administratia Nationald a
Penitenciarelor a Ministerului Justitiei al Republicii Moldova impotriva deciziei din
15 mai 2018 a Curtii de Apel Chisinau.

Incheierea este irevocabila.

Presedintele completului,
judecatorul Oleg Sternioala

Judecatorii Ala Cobaneanu

lurie Bejenaru



