Dosarul nr. 3ra-1284/18

Prima instanta: Judecatoria Chisinau sediul Centru (jud. N. Mazur)
Instanta de apel: Curtea de Apel Chisinau (jud. A. Panov, M. Anton, V. Cotorobai)

INCHEIERE

17 octombrie 2018 mun. Chisinau

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie

in componenta:

Presedintele completului, judecatorul Ala Cobédneanu

Judecatorii Dumitru Mardari
Dumitru Visternicean

examinand chestiunea privind admisibilitatea recursului declarat de Consiliul
municipal Chisinau si Primaria mun. Chisindu

in cauza civild la cererea de chemare in judecatd a Oficiului teritorial Chisindu al
Cancelariei de Stat impotriva Consiliului municipal Chisinau i1 Primariei
mun. Chisinau cu privire la anularea actului administrativ

impotriva deciziei din 18 ianuarie 2018 a Curtii de Apel Chisinau, prin care a
fost respins apelul declarat de catre Eudochia Doni, reprezentata de avocatul Vasile
Pruteanu si mentinuta hotararea din 17 mai 2017 a Judecatoriei Chisinau sediul Centru

constata:

La 6 iulie 2015, Oficiul teritorial Chisinau al Cancelariei de Stat a depus cerere
de chemare in judecatda impotriva Consiliului municipal Chisindu, intervenient
accesoriu Eudochia Doni cu privire la anularea actului administrativ.

In motivarea actiunii a invocat ci prin decizia Consiliului municipal Chisinau
nr. 2/29 - 6 din 2 aprilie 2015 ,,Despre operarea unor modificari in decizia Consiliului
municipal Chisindu nr. 4/18 - 45 din 15 mai 2012 ,,Cu privire la stabilirea relatiilor
funciare de arenda a lotului de pamant din str. Gh. Asachi 4 dna Eudochia Doni” a fost
majoratd suprafata lotului de pamant, vizat in pct. 1 din decizia nr. 4/18 - 45 din
15 mai 2012.

A indicat ca in conformitate cu prevederile art. 64 alin. (1) lit. a) din Legea
nr. 436-XVI din 28 decembrie 2006 privind administratia publica locala, a fost
efectuat controlul de legalitate a deciziei in cauza si constatat ca aceasta a fost adoptata
cu incdlcarea prevederilor legislatiei in vigoare.

In conformitate cu art. 68 din Legea privind administratia publicd locala, prin
notificarea nr. 1304/0OT, - 1035 din 21 mai 2015, a fost solicitat Consiliului



mun. Chisinau abrogarea, in termen de 30 de zile, a deciziei nr. 2/29 - 6 din
2 aprilie 2015.

Prin scrisoarea de raspuns cu nr. 06-119/3213 din 4 iunie 2015, Primarul
General interimar al municipiului Chisinau a adus la cunostinta Oficiului teritorial
Chisindu al Cancelariei de Stat ca temeiuri pentru abrogarea deciziei contestate nu au
fost stabilite.

A indicat ca decizia nr. 2/29-6 din 2 aprilie 2015 contravine legislatiei in vigoare
si a solicitat anularea acesteia, invocand prevederile art. 5 alin. (4) din Legea nr. 91 -
XVI din 5 aprilie 2007 privind terenurile proprietate publica si delimitarea lor, potrivit
carora atribuirea terenurilor proprietate publica a unitdtilor administrativ-teritoriale in
gestiunea economicd a intreprinderilor municipale, instrdinarea, concesionarea,
arendarea sau locatiunea terenurilor proprietate publicd a unitatilor administrativ -
teritoriale se efectueaza in conditiile legii.

Avand in vedere prevederile art. 77 alin. (3), (5) din Legea privind administratia
publica locala, art. 4 alin. (9) din Legea privind pretul normativ si modul de vanzare-
cumparare a pamantului, art. 18 alin. (4) din Legea cadastrului bunurilor imobile, a
sustinut ca in privinta lotului de pamant cu suprafata de 0,0326 ha, indicat in pct. 2 din
decizia nr. 2/29 - 6 din 2 aprilie 2015, Consiliul municipal Chisindu nu a respectat
prevederile art. 9 alin. (2) din Legea nr. 317 din 18 iulie 2003 privind actele normative
ale Guvernului si ale altor autoritdti ale administratiei publice centrale si locale,
potrivit cdrora actele normative ale autoritatilor administratiei publice centrale si locale
trebuie sd corespundd intocmai prevederilor constitutionale, legilor, precum si
hotararilor Guvernului.

Si-a intemeiat pretentiile in baza prevederilor art. 68 din Legea nr. 436 - XVI din
28 decembrie 2006 privind administratia publica locala, art. 3 alin. (1) lit. a), art. 5
lit. b), art. 17 alin. (2), art. 26 alin. (1) lit. a) din Legea contenciosului administrativ,
art. 167, 174, 192 alin. (2), art. 277 st art. 278 CPC.

A solicitat admiterea actiunii, anularea deciziei Consiliului municipal Chisinau
cu nr. 2/29 - 6 din 2 aprilie 2015 ,,Despre operarea unor modificari in decizia
Consiliului municipal Chisinau nr. 4/18 - 45 din 15 mai 2012 ,,Cu privire la stabilirea
relatiilor funciare de arendd a lotului de pamant din str. Gh. Asachi 4 cu Eudochia
Doni”.

In cadrul examinarii actiunii, Oficiul teritorial Chisindu al Cancelariei de Stat a
depus o cerere suplimentarda in care a indicat in calitate de parat si Primaria
mun. Chisinau, solicitand anularea deciziei Consiliului municipal Chisinau nr. 2/29 - 6
din 2 aprilie 2015, precum si acordului aditional la contractul de arenda nr. 5909/2012
din 19 iunie 2012 incheiat la 11 mai 2015.

Prin hotararea din 17 mai 2017 a Judecatoriei Chisinau sediul Centru, a fost
admisa actiunea.

A fost anulatd decizia Consiliului municipal Chigindu nr. 2/29 - 6 din
2 aprilie 2015 si acordul aditional la contractul de arenda nr. 5909/2012 din
19 iunie 2012, incheiat la data de 11 mai 2015 intre Primaria mun. Chisinau
si Eudochia Doni.

La 22 mai 2017 si, respectiv 6 iunie 2017, intervenientul accesoriu
Eudochia Doni, reprezentata de avocatul Vasile Pruteanu si Consiliul municipal



Chisinau, au declarat cereri de apel nemotivate, prin care au solicitat casarea hotararii
din 17 mai 2017 a Judecatoriei Chisinau sediul Centru, cu pronuntarea unei noi
hotarari, de respingere integrala a actiunii.

Prin incheierea din 20 iulie 2017 a Curtii de Apel Chisindu nu s-a dat curs
cererilor de apel, pe motiv cd nu corespund cerintelor art. 365 CPC, fiind acordat
apelantilor termen de 20 zile din momentul receptiondrii incheierii, pentru a prezenta
cererea de apel intocmitd conform exigentelor legii.

La 24 august 2017, apelanta Eudochia Doni, reprezentata de avocatul Vasile
Pruteanu a depus cererea de apel desfasurata.

Prin incheierea din 14 septembrie 2017 a Curtii de Apel Chisinau a fost restituita
cererea de apel depusd de Consiliul municipal Chisinau, iar apelul declarat de
Eudochia Doni reprezentata de avocatul Vasile Pruteanu, a fost primit spre examinare,
incheiere mentinuta prin decizia din 22 noiembrie 2017 a Curtii Supreme de Justitie.

Prin decizia din 18 ianuarie 2018 a Curtii de Apel Chisinau, a fost respinsa
cererea de apel declarata de catre Eudochia Doni, reprezentata de avocatul Vasile
Pruteanu si mentinuta hotararea din 17 mai 2018 a Judecatoriei Chisindu sediul Centru.

La 30 iulie 2018, Consiliul municipal Chisindu si Primaria mun. Chisinau au
declarat recurs impotriva deciziei din 18 ianuarie 2018 a Curtii de Apel Chisinau, prin
care au solicitat admiterea recursului, casarea integrald a deciziei recurate precum si a
hotararii primei instante.

In motivarea recursului au invocat dezacordul cu decizia instantei de apel
considerand-o ca ilegala si neintemeiata, mentionand ca la emiterea acesteia instanta a
aplicat eronat normele de drept material.

Au remarcat ca transmiterea de catre Consiliul municipal Chisinau a incaperii
mentionate in arenda Eudochiei Doni nu contravine legislatiei in vigoare acesta fiind
un drept inalienabil al proprietarului patrimoniului public, iar concluzia Oficiului
teritorial Chisindu al Cancelariei de Stat precum ca transmiterea incdperii date in
arenda urma a fi efectuata prin intermediul licitatiei publice este gresita.

In conformitate cu art. 434 alin. (1) CPC, recursul se declari in termen de 2 luni
de la data comunicarii hotararii sau a deciziei integrale, daca legea nu prevede altfel.

Din materialele dosarului rezultd ca copia deciziei recurate a fost expediata in
adresa partilor la 5 iulie 2018, fapt ce se confirma prin extrasul din adresa electronica
postala (f. d. 21 vol. II).

Examinand temeiurile recursului in raport cu materialele cauzei, completul
Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie
considera ca recursul este inadmisibil din considerentele ce urmeaza.

in conformitate cu prevederile art. 430 CPC, sunt in drept si declare recurs
partile si alti participanti la proces, martorul, expertul, specialistul, interpretul si
reprezentantul, cu privire la compensarea cheltuielilor de judecata ce li se cuvine.

Reiesind din prevederile art. 429 alin. (5) CPC, nu pot fi atacate cu recurs
hotararile in a caror privinta persoanele indicate la art. 430 nu au folosit calea apelului
prevazuta de lege.

Dupa cum denotd actele cauzei, Primaria mun. Chisindu nu a declarat apel
impotriva hotararii din 17 mai 2017 a Judecatoriei Chisinau sediul Centru.



Si tot actele cauzei atesta ca, desi Consiliul municipal Chisinau a depus cerere
de apel nemotivata impotriva hotararii din 17 mai 2017 a Judecatoriei Chisinau sediul
Centru (f. d. 181 vol. 1), aceasta a fost restituita prin incheierea din 14 septembrie 2017
a Curtii de Apel Chisinau (f. d. 225-229 vol. 1), care a fost mentinuta prin decizia din
22 noiembrie 2017 a Curtii Supreme de Justitie (f. d. 4-8 vol. I1).

Prin urmare, se constatd cu certitudine ca recursul declarat de Consiliul
municipal Chisinau si Primaria mun. Chisindu impotriva deciziei din 18 ianuarie 2018
a Curtii de Apel Chisinau, este inaintat de persoane care, prin prisma art. 429 alin. (5)
si 430 CPC, nu sunt in drept sa-l declare, or, nici Consiliul municipal Chisinau si nici
Primaria mun. Chisindu nu au folosit calea apelului prevazuta de lege.

Iar in conformitate cu prevederile art. 433 lit. ¢) CPC, cererea de recurs se
considera inadmisibila in cazul in care persoana care a Tnaintat recursul nu este in drept
sa-| declare.

Ca urmare, completul Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie ajunge la concluzia de a considera recursul declarat de
Consiliul municipal Chisinau si Primaria mun. Chisindu ca inadmisibil, intrucat ultimii
nu au folosit calea de apel, prin urmare a fost depus de persoane care nu sunt in drept
sa-| declare.

In conformitate cu art. 270, art. 433 lit. c) art. 440 CPC, completul Colegiului
civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie

dispune:

Recursul declarat de Consiliul municipal Chisinau si Primaria mun. Chisinau se
considera inadmisibil.

Presedintele completului,
judecatorul Ala Cobaneanu

Judecatorii Dumitru Mardari

Dumitru Visternicean



