Dosarul nr. 2rac-320/18

Prima instanta: Judecatoria Chisinau, sediul Centru (jud. A. Cucerescu)
Instanta de apel: Curtea de Apel Chisinau (jud. E. Palanciuc, V. Buhnaci, V. Clima)

DECIZIE

24 octombrie 2018 mun. Chisinau

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ
largit al Curtii Supreme de Justitie,
in componenta:
Presedintele sedintei, judecatorul Oleg Sternioala
Judecitorii Galina Stratulat
Dumitru Visternicean
lurie Bejenaru
Victor Burduh
examinand recursul declarat de Consiliul municipal Chigindu si Primaria
municipiului Chisinau,
in cauza civild, la cererea de chemare in judecata depusa de Institutia de
Invatdmant Privat ,,.Liceul de Limbi Moderne si Management” impotriva Primariei
municipiului Chisindu, Consiliului municipal Chisindu cu privire la incasarea sumei,
a dobanzii de intarziere,
impotriva deciziei din 14 martie 2018 a Curtii de Apel Chisinau,

constata:

La 15 martie 2017, Institutia de invé‘gémﬁnt Privat ,,Liceul de Limbi Moderne
si Management”, reprezentatd de avocatul Tatiana Agachi, a depus cerere de
chemare 1n judecata impotriva Consiliului municipal Chisindu si Primariei
municipiului Chiginau solicitand incasarea in mod solidar de la Consiliul municipal
Chisinau si Primaria municipiului Chisindu a sumei de 450410,00 de lei cu titlu de
mijloace financiare pentru alimentarea copiilor/elevilor pentru perioada 2014-2016,
a sumei de 59310,00 de lei cu titlu de dobanda de intarziere.

In motivarea actiunii s-a invocat ci institutia include invatamantul prescolar,
primar, gimnazial si liceal si are drept scop educarea personalitatilor multilateral
dezvoltate lingvistic, stiintific, estetic si fizic, care sa posede bazele tehnologiilor
moderne in managementul economic si politic. Prin pct. 1 al Hotararii Guvernului
nr. 234 din 25 februarie 2005 cu privire la alimentarea elevilor, in sarcina
Ministerului Educatiei al Republicii Moldova si a autoritatilor administratiei publice
locale s-a instituit asigurarea alimentarii gratuite a elevilor claselor I-1V din
institutiile de invatamant publice si private. Conform ordinului Ministerului
Educatiei al Republicii Moldova nr. 1220 din 30 decembrie 2013 cu privire la
aprobarea normelor financiare pentru alimentarea copiilor (elevilor) din institutiile
instructiv-educative, norma financiara pentru alimentatia gratuita a elevilor claselor
I-IV din scoli primare, gimnazii si licee, pentru anul 2014, s-a stabilit in cuantum de
7,00 lei/zi. Prin ordinul Directiei generale educatie tineret si sport al Consiliului

1



mun. Chisindu nr.1025 din 25 august 2014 s-au aprobat normele financiare pentru
alimentarea copiilor/elevilor din institutiile de Tnvatamant prescolar, primar si
secundar general din mun. Chisinau pentru perioada septembrie-decembrie 2014,
astfel Incat pentru elevii claselor I-IV norma alimentara s-a stabilit in suma de 8,00
lei. Conform pct. 13 al anexei nr. 10 al deciziei Consiliului mun. Chisinau nr.1/3 din
30 ianuarie 2014 cu privire la aprobarea bugetului municipal Chisinau pe anul 2014,
s-au aprobat normele banesti pentru alimentatia unui copil/elev/zi in institutiile de
invatamant prescolar si preuniversitar din mun. Chisindu, inclusiv pentru liceele
private conform anexei nr. 11.1 la decizie, fiind prevazuta alocarea mijloacelor
financiare in bugetul municipal pe anul 2014, in volum de 7,00 lei pentru un
copil/elev.

Partea reclamanta a indicat ca prin ordinul Ministerului Educatiei nr.1277 din
30 decembrie 2014 au fost aprobate normele financiare pentru alimentarea
copiilor/elevilor din institutiile de invatamant pentru anul 2015, astfel, incat pentru
alimentarea gratuita a elevilor claselor I-IV din institutiile invatamant publice si
private au fost stabilite mijloace financiare in marime de 7,00 lei/zi si prin ordinile
Directiei generale educatie tineret si Sport nr.22 din 13 ianuarie 2015 si nr.974 din
25 august 2015 a fost organizatd alimentatia gratuitd a elevilor, fiind stabilite pentru
copii claselor I-IV normele banesti pentru un copil pe zi in suma de 8,00 pe zi in
perioada 05 ianuarie 2015 - mai 2015 si mijloace financiare in marime de 10,00 lei/zi
pentru perioada septembrie - decembrie 2015. Consiliul municipal Chiginau, prin
anexa nr.12 la decizia nr.1/3 din 17 martie 2015 cu privire la aprobarea bugetul
municipal Chisindu pe anul 2015 in lectura a doua, a aprobat normele banesti pentru
alimentatia unui copil/elev/zi in institutiile de Invatamant prescolar si primar
secundar din mun. Chisindu pe anul 2015 in proportie de 10,00 lei/zi pentru un
elev/copil din clasa I-IV. Ulterior, prin ordinul Directiei generale educatie tineret si
sport nr.7 din 04 ianuarie 2016 cu privire la organizarea alimentatiei gratuite a
copiilor/elevilor din institutiile de invatamant prescolar, primar si secundar general
din mun. Chisindu pentru perioada ianuarie - decembrie a fost stabilitd norma
financiara pentru alimentatia elevilor claselor I-IV din scoli primare, gimnazii §i
licee in marime de 10,00 lei/zi. La fel, a specificat ca prin rapoartele statistice pe
anul 2014-2016 s-a constatat ca copiii care isi fac studiile in cadrul Institutiei de
Invatimant Private ,Liceul de Limbi Moderne si Management” sunt supusi
invatamantului general obligatoriu, in contextul prevederilor Codului educatiei.
Conform normelor in vigoare, Primariei mun. Chisinau i-au fost alocate mijloace
financiare de la bugetul de stat in baza actelor mentionate, or, elevii care isi fac
studiile in liceu, sunt indicati in datele Biroului National de Statistica din Republica
Moldova.

Reclamantul a mentionat cad in contextul dispozitiilor actelor normative
indicate, prin care au fost aprobate normele banesti de alimentatie pe zi pentru un
copil/elev din clasele I-IV, din intreg municipiului Chisinau, prevaleaza prevederile
Codului educatiei si ale Constitutiei Republicii Moldova.

Prin reclamatia din 24 ianuarie 2017 s-a solicitat paratilor alocarea mijloacelor
banesti Tn marime de 509720 lei pentru perioada de Invatdmant septembrie 2014 -
decembrie 2016, care, insa a ramas fara raspuns.

Concomitent reclamantul a precizat ca prin hotararea din 06 martie 2015 a
Judecatoriei Centru mun. Chisindu s-au incasat deja mijloacele financiare pentru
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hrana elevilor pentru perioada anului 2014. In final, prin cererea concretizati,
reclamantul a solicitat incasarea in mod solidar de la Consiliul municipal Chiginau
si Primaria municipiului Chisinau a sumei de 356500, 00 de lei cu titlu de mijloacele
financiare pentru alimentatia copiilor/elevilor pentru perioada 01 ianuarie 2015-31
decembrie 2016, a sumei de 75290, 00 de lei cu titlu de dobanda de intarziere.

Prin hotararea din 25 mai 2017 a Judecatoriei Chisinau, sediul Centru, s-a
admis integral cererea de chemare in judecati depusi de Institutia de Invatamant
Privat ,,Liceul de Limbi Moderne si Management” si s-a incasat in mod solidar de
la Consiliul municipal Chisinau si Primaria municipiului Chisindu in beneficiul
Institutiei de invé‘;émént Privat ,,Liceul de Limbi Moderne si Management” suma de
356500, 00 de lei cu titlu de mijloace financiare pentru alimentarea copiilor/elevilor,
pentru perioada 01 ianuarie 2015 - 31 decembrie 2016 si suma de 75290,00 de lei cu
titlu de dobanda de intarziere si cheltuielile de judecata privind achitarea taxei de
stat in suma de 1000 de lei.

In cadrul examindrii cauzei in ordine de apel, Institutia de Invatamant Privat
,Liceul de Limbi Modermne si Management”, reprezentatd de avocatul Tatiana
Agachi, a depus cerere de incasare a dobanzii de intarziere, solicitand incasarea de
la Consiliul municipal Chisinau si Primaria municipiului Chisinau a dobanzii de
intarziere, calculatd dupd emiterea hotararii primei instante, pentru perioada 06 mai
2017-14 martie 2018 1n suma de 50207, 00 de lei si incasarea cheltuielilor de
judecata privind plata taxei de stat.

Prin decizia din 14 martie 2018 a Curtii de Apel Chisinau s-a respins apelul
declarat de Consiliul municipal Chisinau si Primaria municipiului Chiginau si s-a
mentinut hotararea din 25 mai 2017 a Judecatoriei Chisinau, sediul Centru; s-a
incasat in mod solidar de la Consiliul municipal Chisinau si Primaria municipiului
Chisinau in beneficiul Institutie1 de invé‘gémﬁnt Privat ,,Liceul de Limbi Moderne si
Management” dobanda de intarziere suplimentara in marime de 50207 lei, calculate
dupa emiterea hotararii In prima instanta si cheltuielile de plata a taxei de stat in apel
in suma de 1506, 21 de lei.

La 11 iunie 2018 Consiliul municipal Chisindu si Primaria municipiului
Chisinau au declarat recurs impotriva deciziei din 14 martie 2018 a Curtii de Apel
Chisinau, solicitand casarea acesteia si a hotararii primei instante Cu emiterea unei
noi hotarari de respingere a cererii de chemare in judecata depusa de Institutia de
Invatdmant Privat ,,.Liceul de Limbi Moderne si Management” prin care s-a solicitat
incasarea de la Consiliul municipal Chisindu si Primdria municipiului Chisindu a
sumei de 356500 de lei in calitate de mijloace financiare pentru alimentarea
copiilor/elevilor pentru perioada 01 ianuarie 2015-31 decembrie 2016 si a sumei de
125497 de lei cu titlu de dobanda de intarziere si a cheltuielilor de judecate in suma
de 1506,21 de lei.

In motivarea recursului s-a invocat ci decizia instantei de apel si hotararea
primei instante au fost adoptate cu incalcarea normelor de drept material.

Recurentii au indicat ca in deciziile Consiliului municipal Chisindu, invocate
de reclamant, nu este prevazuta alocarea unor mijloace financiare pentru hrana
elevilor din institutiile de invatimant privat. In anexa acestor decizii, liceele private
nu au fost incluse, adica specificate cu alocarea unor mijloace financiare. Astfel, atat
instanta de apel, Cat si prima instantd au ignorat sa faca deosebire dintre o institutie
de invatamant publica si una privata. Or, conform art. 15 alin. (3) Codul educatiei,
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in functie de tipul de proprietate, institutiile de Tnvatamant se clasifica dupa cum
urmeaza: a) institutie de invatdmant publica; b) institutie de invatamant privata.
Ministerul Finantelor al Republicii Moldova aloca surse financiare autoritatii
publice locale pentru alimentarea elevilor in prezent din 2015 doar institutiilor de
invatamint publice si nicidecum celor private.

Partea recurentd a mentionat ca Directia generald educatie, tineret si sport a
Consiliului municipal Chisindu a adresat demersuri si solicitdri Ministerului
Educatiei al Republicii Moldova si Ministerului Finantelor al Republicii Moldova
privind legalitatea finantarii institutiilor de invatdmant preuniversitar privat din
bugetul de stat, in special alimentatia elevilor si expunerea vizavi de expirarea
termenelor certificatelor de acreditare si licentelor institutiilor de invatamant privat
din municipiu. Ministerul Educatiei al Republicii Moldova a raspuns la solicitarile
Consiliului municipal prin scrisoarea nr. 01- 16/1100 din 04 mai 2015, iar Ministerul
Finantelor al Republicii Moldova, prin scrisoarea nr.07-18/3 din 28 ianuarie 2016.
Directia generald educatie, tineret si sport a Consiliului municipal Chiginau a emis
circulara cu nr.0118/9 din 09 ianuarie 2014 adresata conducatorilor institutiilor de
invatamant privat din municipiu, prin care se atentioneaza cd nu exista temeiul
juridic de a Tnainta Consiliului municipal Chisindu propuneri pentru alocarea
mijloacelor financiare pentru alimentatia gratuita a elevilor din institutiile private.
Acreditarea reprezintd o conditie obligatorie de functionare a institutiei private in
conformitate cu cerintele legislatiei invatdmantului, inclusiv pentru a putea beneficia
de mijloace bugetare. Pentru intimatul in cauza, nu au fost efectuate anumite alocari,
lar cererea Tnaintatd nu poate fi admisa deoarece in bugetul municipiului lipsesc
mijloacele financiare respective. Normele metodologice la care se refera intimatul
nu reprezintd altceva decat metodologia in baza cdreia anual este intocmit si aprobat
pe capitole de cheltuieli bugetul municipal, care include in sine toate sferele si
domentiile care sunt de competenta sferei bugetare municipale.

Recurentii au declarat ca prin Dispozitia nr. 56-d din 26 aprilie 2016 a
Guvernului RM, in scopul imbunatatirii managementului si perfectionarii
reglementarilor din domeniul invatamantului general, s-a aprobat Planul de actiuni
pe anul 2016 pentru solutionarea unor probleme identificate in domeniul educatiei.
Conform pct. 3.4 al Planului de actiuni, datoritd existentei multiplelor litigii ale
institutiilor de invatamint private cu organul local de specialitate in domeniul
invatamantului din mun.Chisinau din cauza lipsei unui mecanism, act normativ
privind onorarea garantiei statului de finantare a invatamantului, obligatoriu a fost
solicitat conform pct. 3.4.1 ,,Elaborarea proiectului Hotararii Guvernului privind
stabilirea de beneficiere a sprijinului din partea statului pentru institutiile de
invatamant general private acreditate si conform pct. 3.4.2 initierea evaluarii si
acreditarii institutiilor de invatamant general privat. Respectiv, suplimentar se
confirma inexistenta unor acte ce ar reglementa acest mod de atribuire a mijloacelor
financiare institutiilor private care nu sunt acreditate.

Recurentii au precizat ca in cererea de chemare in judecata, reprezentantul
intimatului a indicat un sir de acte care ar sta la baza incasarii sumei solicitate cum
ar fi ordine ale Ministerului Educatiei, Hotarari de Guvern, insa Codul Educatiei
fiind o lege superioara atat ordinelor, cat si hotararilor de Guvern indica contrariul.
Conform art. 143 alin. (3), (4) Codul educatiei finantarea institutiilor de invatamant
private se efectueaza din sursele fondatorilor si din taxele de scolarizare. Institutiile
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de invatdmant general private acreditate beneficiazd de sprijin din partea statului in
modul stabilit de Guvern, or, la momentul actual Guvernul nu a stabilit modalitatea
si procedura respectiva. Astfel, pornind de la prevederile legale enuntate si
Particularitatile privind elaborarea de catre autoritatile publice locale a proiectelor
de bugete locale pentru anul 2017 si a estimarilor pe anii 2018-2019, administratia
publica locald nu are temei juridic pentru examinarea solicitarii liceului privat,
deoarece transferurile au fost calculate numai pentru institutiile de invatamant public
pe anul 2016 in baza raportului 3R-BL ,,Cu privire la indeplinirea planului pe retea,
state si contingente de catre institutiile de invatamant finantate de la bugetele locale.
Consiliul municipal Chisindu alocd anual surse financiare pentru alimentarea
elevilor din cele 132 de institutii de invatamant publice si nicidecum pentru cele
private, aceste institutii au o contabilitate proprie, un buget propriu care nu este
controlat de Directia generala educatie, tineret si sport a Consiliului mun.Chisinau,
or, aceste institutii lunar Incaseaza surse financiare de la elevi, ceea ce nu se admite
in institutiile publice. Astfel, pentru anii 2015-2016, Ministerul Finantelor al
Republicii Moldova nu a alocat Consiliului municipal Chisinau surse financiare
pentru alimentarea elevilor nici unui liceu privat.

in conformitate cu prevederile art. 434 alin. (1) Cod de procedura civila,
recursul se declard in termen de 2 luni de la data comunicarii deciziei integrale.

Decizia instantei de apel a fost adoptata la 14 martie 2018, iar Consiliul
municipal Chisinau si Primaria municipiului Chisinau au declarat recurs la 11 iunie
2018.

Materialele cauzei atesta ca decizia contestata a fost expediatd participantilor
la proces la 12 aprilie 2018, conform scrisorii de insotire (Vol.ll, £.d.117), insa
lipseste dovada despre receptionarea acesteia de catre recurenta. Astfel, recursul
declarat la 11 iunie 2018 este in termen.

In conformitate cu art. 441 Cod de proceduri civild, in cazul in care recursul
este considerat admisibil, un complet din 5 judecatori examineaza fondul recursului.

Prin incheierea din 15 august 2018 a Curtii Supreme de Justitie completul din
3 judecétori a considerat recursul admisibil si a decis examinarea acestuia in fond de
un complet din 5 judecatori.

In conformitate cu art. 442 alin. (1) Cod de proceduri civild, judecind recursul
declarat Tmpotriva deciziei date in apel, instanta verifica, in limitele invocate in
recurs si in baza referintei depuse de catre intimat, legalitatea hotaririi atacate, fara
a administra noi dovezi.

In conformitate cu art. 444 Cod de procedura civild, recursul se examineaza
fara instiintarea participantilor la proces.

Verificand legalitatea actului de dispozitie contestat, prin prisma argumentelor
invocate si a materialelor din dosar, coroborat cu normele de drept material si
procedural aplicabile la solutionarea spetei date, Colegiul civil, comercial i de
contencios administrativ largit al Curtii Supreme de Justitie va respinge recursul
declarat de Consiliul municipal Chisinau si Primaria municipiului Chisindu si va
mentine decizia instantei de apel si hotararea primei instante, din urmatoarele
considerente.

In conformitate cu art. 445 alin. (1) lit. a) Cod de proceduri civild, instanta,
dupa ce judeca recursul, este in drept sd respinga recursul si sa menf{ind decizia



instantei de apel si, dupa caz, hotérirea primei instante, precum si incheierile atacate
CU recurs.

Conform art. 9 alin. (2) Codul educatiei, statul asigura finantarea pachetului
standard de servicii educationale pentru invatamantul prescolar, primar, gimnazial
si liceal, indiferent de tipul de proprietate a institutiei de invatamant. Pachetul
standard de servicii educationale pentru invatamantul general se aproba de Guvern.

Conform pct. 1 al Hotérarii Guvernului Republicii Moldova nr. 234 din 25
februarie 2005 cu privire la alimentarea elevilor, Ministerul Educatiei si autoritatile
administratiei publice locale vor asigura alimentarea gratuita a elevilor claselor I-1V
din institutiile de invatdmant publice si private, precum si a elevilor claselor V-XII
din institutiile de invatamint din raioancle de est ale Republicii Moldova
subordonate Ministerului Educatiei si din institutiile de Tnvatamint din raioanele
Dubasari, Causeni si Anenii Noi amplasate in zona de securitate, conform anexei.

Conform art. 9 alin.(1) Cod civil, persoanele fizice si juridice participante la
raporturile juridice civile trebuie sa isi exercite drepturile si sa isi execute obligatiile
cu buna-credintd, in acord cu legea, cu contractul, cu ordinea publica si cu bunele
moravuri. Buna-credinta se prezuma pana la proba contrara.

Conform art. 514 Cod civil, obligatiile se nasc din contract, fapt ilicit (delict)
si din orice alt act sau fapt susceptibil de a le produce in conditiile legii.

Colegiul releva ca, instantele ierarhic inferioare, conform materialelor cauzei,
au constatat ca n baza deciziei Consiliului municipal Chisinau nr. 1/3 din 17 martie
2015 ,,Cu privire la aprobarea bugetului municipal Chisindu pe anul 2015 in lectura
a doua”, conform pct. 16, au fost aprobate normele banesti pentru alimentatia unui
copil/elev/zi in institutiile de invatamant prescolar si primar secundar din municipiul
Chisinau pe anul 2015, in suma de 10,00 lei/zi pentru un elev/copil din clasa I-1V
(Vol.1, £.d.29-35).

Prin ordinul nr. 1277 din 30 decembrie 2014 al Ministerului Educatiei al
Republicii Moldova au fost aprobate normele financiare pentru alimentarea
copiilor/elevilor din institutiile de invatdmant pentru anul 2015 si anume pentru
alimentarea gratuita a elevilor claselor I-IV din institutiile de invatamant publice si
private au fost stabilite mijloace financiare in suma de 7,00 lei/zi (Vol.l, £.d.26-27).

Prin ordinele Directiei generale educatie tineret si sport nr. 22 din 13 ianuarie
2015 si nr. 974 din 25 august 2015 a fost organizata alimentatia gratuita a elevilor,
fiind stabilit pentru copiii claselor I-IV normele banesti pentru un copil pe zi in suma
de 08, 00 lei in perioada 05 ianuarie 2015- mai 2015 si in suma de 10,00 lei in
perioada septembrie —decembrie 2015.

Prin decizia nr. 2/6 din 06 1ulie 2016 a Consiliului municipal Chisinadu ,,Cu
privire la aprobarea bugetului municipal Chisinau pe anul 2016 in lectura a doua si
corelarea acestuia”, conform pct. 19, s-au aprobat normele banesti pentru alimentatia
unui copil/elev/zi in institutiile de invatamant prescolar si primar secundar din
municipiul Chisindu pe anul 2016, in suma de 10,00 lei/zi pentru un elev/copil din
clasa I-1V (Vol.l, f.d.42-47).

Prin ordinul nr. 7 din 04 ianuarie 2016 a Directiei generale educatie tineret si
sport ,,Cu privire la organizarea alimentatiei gratuite a copiilor/elevilor din
institutiile de Tnvatdmant prescolar, primar si secundar general din municipiul
Chisindu pentru perioada ianuarie - decembrie 2016 a fost organizatd alimentatia
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gratuita a elevilor, fiind stabilit pentru copii claselor I-IV normele banesti pentru un
copil pe zi in suma de 10, 00 lei (Vol.I, £.d.36-38).

Conform art. 15 alin.(3) Codul educatiei, in functie de tipul de proprietate,
institutiile de invatamant se clasifica dupa cum urmeaza: a) institutie de invatamant
publica; b) institutie de invatamant privata.

Prin cererea de chemare in judecata depusa la 15 martie 2017, in final
concretizata (Vol. |, f.d.125), Institutia de invégémént Privat ,,.Liceul de Limbi
Moderne si Management”, reprezentatd de avocatul Tatiana Agachi, a solicitat
incasarea de la Consiliul municipal Chisindu si Primaria municipiului Chisinau in
beneficiul Institutiei de invégémént Privat ,Liceul de Limbi Moderne si
Management” a sumei de 356500, 00 de lei cu titlu de mijloace financiare pentru
alimentarea copiilor/elevilor, pentru perioada 01 ianuarie 2015 - 31 decembrie 2016
si a sumei de 75290,00 de lei cu titlu de dobanda de intarziere.

Colegiul releva ca instantele ierarhic inferioare, fiind investite cu judecarea
cauzei in fond si in apel, corect au ajuns la concluzia, prin hotararea din 25 mai 2017
a Judecatoriei Chisindu, sediul Centru, mentinuta prin decizia din 14 martie 2018 a
Curtii de Apel Chisindu, privind temeinicia actiunii Tnaintate de Institutia de
Invatimant Privat ,,Liceul de Limbi Moderne si Management” si incasand in mod
solidar de la Consiliul municipal Chisindu si Primaria municipiului Chisindau in
beneficiul Institutiei de Invatiméant Privat ,Liceul de Limbi Moderne si
Management” a sumei de 356500, 00 de lei cu titlu de mijloace financiare pentru
alimentarea copiilor/elevilor, pentru perioada 01 ianuarie 2015 - 31 decembrie 2016
(Vol.1, f.d.241, Vol.ll, f.d.7-12, 106-116).

In contextul normelor citate, cat si a actelor de dispozitie ale autoritatii
administratiei publice locale, este evidenta obligatia Consiliului municipal Chisinau
si a Primariei municipiului Chisindau de executare a obligatiei prin transferarea
mijloacelor banesti Institutiei de invégémént Privat ,,Liceul de Limbi Moderne si
Management” pentru hrana copiilor si anume pentru anul 2015, in suma de 179050
de lei, iar pentru anul 2016, in suma de 177450 de lei. Or, aceastd obligatie nu a fost
executatd de catre parati.

Aici Colegiul precizeaza ca in privinta cerintei de incasare a Sumei pentru hrana
elevilor pentru anul 2014, exista deja o hotarare judecatoreasca, fapt corect retinut
de instantele ierarhic inferioare.

Colegiul considerd neintemeiat argumentul recurentilor precum cad prin
deciziile Consiliului municipal Chisinau atat pentru anul 2015, cat si pentru anul
2016, nu ar fi fost prevazuta alocarea anumitor surse financiare pentru hrana elevilor
din institutiile de invatdmant private, precum ca nici nu ar fi fost incluse in anexa
acestor decizii. Or, din titlul anexelor la deciziile Consiliului municipal Chisindu cu
privire la aprobarea bugetului municipal Chisindu si anume normele financiare
stabilite pentru alimentatia unui copil/elev/zi din institutiile de invatdmant prescolar,
special si secundar general pentru anul 2015 si anul 2016, nu se indica expres
institutiile de invatamant publice sau private (Vol. I, f.d.35, 47). Respectiv, Colegiul
releva ca la adoptarea prezentelor decizii, distinctie in aceste douad tipuri de institutii
nu se face, fiind irelevant argumentul recurentilor precum ca instantele ierarhice
inferioare ar fi ignorat sa faca deosebire Intre o institutie de invatdmant public si una
de invatamant privata.



Mai mult ca atat, Hotararea Guvernului Republicii Moldova nr. 234 din 25
februarie 2005 cu privire la alimentarea elevilor, enuntata anterior, fiind in vigoare
si in prezent, statueaza in pct. 1 ca Ministerul Educatiei si autoritatile administragiei
publice locale vor asigura alimentarea gratuita a elevilor claselor I-1V din institutiile
de invatdmant publice si private, ceea ce denota ca alimentarea gratuita a copiilor
din clasele I-1V urmeaza a fi asigurata inclusiv si institutiilor de invatamant private.

La fel, Colegiul apreciaza ca fiind irelevante afirmatiile precum ca pentru
intimat nu au fost efectuate anumite alocari si cererea depusa nu poate fi admisa,
deoarece in bugetul municipiului ar lipsi mijloace financiare, or, lipsa alocarii
mijloacelor financiare este 0 omisiune a autoritatilor publice, care nu-i poate fi
imputata reclamantului. La fel, nu-i poate fi imputabil reclamantului nici faptul ca
Guvernul nu ar fi stabilit modalitatea, procedura de beneficiere a sprijinului din
partea statului de catre institutiile de invatamant private. conform art. 143 alin. (4)
Codul educatiei, institutiile de invatdmant general private acreditate beneficiaza de
sprijin din partea statului in modul stabilit de Guvern.

La caz, Colegiul citeaza ca fiind pertinente si prevederile art. 5 alin.(2) Cod de
procedura civila, in conformitate cu care nici unei persoane nu 1 se va refuza apararea
judiciara din motiv de inexistentd a legislatiei, de imperfectiune, coliziune sau
obscuritate a legislatiei in vigoare.

Or, lipsa mijloacelor financiare nu poate servi temei de respingere a actiunii
inaintate, in conditiile In care normele de drept in vigoare acordd acest drept
reclamantului de a pretinde mijloace financiare pentru alimentarea copiilor/elevilor.

De altfel, in textul Hotararii de Guvern nr. 234 din 25 februarie 2005, in vigoare
si in prezent, nu se identifica anumite prevederi referitor la asigurarea alimentarii
gratuite de catre Ministerul Finantelor Republicii Moldova exclusiv a elevilor din
institutiile de invatamant public. Astfel, este declarativa ipoteza recurentilor precum
ca Ministerul Finantelor al Republicii Moldova aloca autoritdtilor publice locale
surse financiare pentru alimentarea elevilor din anul 2015 doar institutiilor de
invatamant public.

Conform art. 7 alin. (1) al Legii cu privire la actele normative nr. 100 din 22
decembrie 2017, in vigoare din 12 iulie 2018, forta juridica a actelor normative se
stabileste in functie de competenta si statutul autoritatii publice emitente, precum si
de categoria actului.

In ceea ce priveste referintele recurentilor la prevederile art. 143 alin.(3) din
Codul educatiei, Colegiul mentioneaza ca acestea statueaza ca finantarea institutiilor
de invatamant private se efectueazd din sursele fondatorilor si din taxele de
scolarizare. Insa in conditiile in care prevederile enuntate mai sus obliga autoritatile
publice de a asigura alimentarea gratuita a elevilor claselor I-1V, indiferent din
institutiile de invatamant, publice sau private, dreptul institutiilor de invatamant
private de a beneficia de aceste alocari pentru hrana copiilor nu poate fi limitat. Mai
mult ca atat, ca se refera la asigurarea unei alimentatii gratuite a elevilor si nu insasi
a finantarii institutiei private.

De asemenea, Colegiul retine si prevederile art. 143 alin. (4) Codul educatiei,
conform carora institutiile de invatamant general private acreditate beneficiaza de
sprijin din partea statului in modul stabilit de Guvern.

Textul legal citat este 0 norma de blancheta si indica ca Guvernul Republicii

Moldova stabileste modul de sprijin acordat de stat institutiilor de invatamant, iar o
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alta modalitate decat cea prevazuta in Hotararea Guvernului nr. 234 din 25 februarie
2005, nu exista.

Astfel, cel mai relevant cadrul legal care a fost corect aplicat la judecarea cauzei
date, este Hotararea Guvernului mentionata supra.

Cu referire la argumentele recurentilor la raspunsurile Ministerului Educatiei
al Republicii Moldova si al Ministerului Finantelor al Republicii Moldova la
solicitdrile Consiliului municipal Chisindu privind legalitatea finantarii institutiilor
de invatamant privat din bugetul de stat, precum si referitor la expirarea certificatelor
de acreditare si a licentelor si circulara emisd de Directia generald educatie, tineret
si sport a Consiliului municipal Chisinau privind lipsa temeiul juridic de alocare a
mijloacelor financiare pentru alimentatia gratuitd a elevilor din institutiile private,
Colegiul mentioneaza ca doar instanta de judecatd determina norma de drept
materiald pertinentd/aplicabila spetei din raportul litigios.

Este irelevant argumentul recurentilor referitor la particularitatile privind
claborarea de catre autoritatile publice locale a proiectelor de bugete locale pentru
anul 2017 si a estimarilor pe anii 2018-2019 si precum si cad administratia publica
locala nu ar avea temei juridic pentru examinarea solicitarii liceului privat, deoarece
pretentiile reclamantului se refera la perioada 01 ianuarie 2015-31 decembrie 2016.

Alte argumente invocate de recurenti, in sustinerea ipotezelor expuse in recurs,
nu pot fi retinute de catre instanta de recurs, deoarece se combat cu cele mentionate
supra si se axeaza pe circumstantele care au fost constatate si elucidate pe deplin de
instantele ierarhic inferioare, avand la baza cumulul de probe, care au fost
administrate §i apreciate cu respectarea normelor de drept procedural si sustinute de
normele de drept material.

Cu referire la cerinta de incasare a dobanzii de intarziere, Colegiul noteaza ca
instanta de fond corect a dispus incasarea acesteia in suma de 75290 de lei, dispozitie
mentinutd si in aceastad parte de instanta de apel.

Or, conform art. 619 alin. (1) Cod civil, obligatiilor pecuniare li se aplica
dobanzi pe perioada intarzierii. Dobanda de intirziere reprezinta 5% peste rata
dobinzii prevazuta la art.585 daca legea sau contractul nu prevede altfel. Este admisa
proba unui prejudiciu mai redus.

Conform art. 585 Cod civil, in cazul in care, conform legii sau contractului,
obligatia este purtatoare de dobanda, se plateste o dobanda egala cu rata de baza a
Bancii Nationale a Moldovei daca legea sau contractul nu prevede o alta rata.

De asemenea, Colegiul apreciaza ca fiind intemeiata dispozitia instantei de apel
in partea incasdrii dobanzii de intarziere suplimentara in marime de 50207 lei,
calculate dupa emiterea hotararii in prima instanta, prin prisma art. 372 alin. (3) Cod
de procedura civila.

Or, in contextul prevederilor art. 372 alin. (3) Cod de procedura civild, in apel
nu se poate schimba calitatea procedurala a partilor, temeiul sau obiectul actiunii si
nici nu pot fi inaintate noi pretentii. Se pot cere insa dobanzi, rate, venituri ajunse la
termen si orice alte despagubiri aparute dupd emiterea hotaririi in prima instanta, se
poate solicita o compensatie legala.

Sub acest aspect, Colegiul releva ca in cadrul examinarii cauzei in ordine de
apel, Institutia de invé‘gémﬁnt Privat ,,Liceul de Limbi Moderne si Management”,
reprezentatd de avocatul Tatiana Agachi, a depus cerere de incasare a dobanzii de
intarziere, solicitand incasarea de la Consiliul municipal Chisindu si Primaria
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municipiului Chisindu a dobanzii de intarziere, calculatd dupa emiterea hotararii
primei instante, pentru perioada 06 mai 2017-14 martie 2018 in suma de 50207, 00
de lei (Vol.ll, f.d.42-43, 87-88).

In acest sens, Colegiul reliefa ci instantele ierarhic inferioare corect au stabilit
precum cd paratii nu au transferat pe contul reclamantului mijloacele financiare
pentru hrana elevilor pentru perioada 01 ianuarie 2015-31 decembrie 2016, fiind
pusi in intarziere, ceea ce a si determinat calcularea dobanzilor de intarziere.

Colegiul apreciaza ca fiind corecte dispozitiile instantelor ierarhic inferioare in
partea incasarii cheltuielilor de judecata de la parati in beneficiul reclamantului.

Or, in conformitate cu art. 94 alin. (1) Cod de procedura civila, instanta
judecatoreasca obliga partea care a pierdut procesul sa plateasca, la cerere, partii
care a avut castig de cauza cheltuielile de judecata.

Din considerentele mentionate, Colegiul civil, comercial si de contencios
administrativ largit al Curtii Supreme de Justitie ajunge la concluzia de a respinge
recursul declarat cu mentinerea deciziei instantei de apel si hotararea primei instante.

In conformitate cu prevederile art. 442, art. 444, art. 445 alin. (1) lit. a), alin.(3)
Cod de procedura civila, Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ
largit al Curtii Supreme de Justitie

decide:

Se respinge recursul declarat de Consiliul municipal Chigindu si Primaria
municipiului Chisinau.

Se mentine decizia din 14 martie 2018 a Curtii de Apel Chisinau si hotararea
din 25 mai 2017 a Judecatoriei Chisinau, sediul Centru, in cauza civila, la cererea de
chemare in judecatd depusd de Institutia de Invatimant Privat ,,Liceul de Limbi
Moderne s1 Management” impotriva Primariei municipiului Chisindu, Consiliului
municipal Chisindu cu privire la incasarea sumel, a dobanzii de intarziere.

Decizia este irevocabila.

Presedintele sedintei,

judecatorul Oleg Sternioala

Judecatorii Galina Stratulat
Dumitru Visternicean
lurie Bejenaru

Victor Burduh
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