Dosarul nr. 2rac-327/18

Prima instanta: Judecatoria Chisinau, sediul Central (jud: N. Sova)
Instanta de apel: Curtea de Apel Chisinau (jud: V. Clima, A. Malii, E. Palanciuc)

INCHEIERE

24 octombrie 2018 mun. Chisinau

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ largit
al Curtii Supreme de Justitie,
in componenta:

Presedintele sedintei, judecatorul Valeriu Doaga

judecatorii Svetlana Filincova
Victor Burduh
Nina Vascan

Tamara Chisca-Doneva

examinand cererea Intreprinderii de Stat ,,Aeroportul International Chisinau”
privind ridicarea exceptiei de neconstitutionalitate,

in cauza civila, la cererea de chemare in judecata depusa de Autoritatea
Aecronauticd Civild impotriva Intreprinderii de Stat ,,Aeroportul International
Chisginau” in proces de reorganizare cu privire la incasarea datoriei, penalitatii si
dobanzii de intarziere,

constata:

La 05 iunie 2015 Autoritatea Aeronautica Civila a depus cerere de chemare in
judecatdi impotriva IS ,,Aeroportul International Chisindu” in proces de
reorganizare cu privire la incasarea datoriei, penalitdtii s1 dobanzii de intarziere.

In motivarea actiunii s-a indicat ¢, prin reorganizarea Administratiei de Stat a
Aviatiei Civile g1 formarea Autoritatii Aeronautice Civile, In temeiul Hotararii
Guvernului nr. 1084 din 24 septembrie 2008, Hotararii Guvernului nr. 688 din 09
octombrie 1995, ordinului Ministerului Transporturilor si Infrastructurii
Drumurilor nr. 200 din 03 august 2012, precum si in temeiul Actelor de predare -
primire nr. 7 din 07 decembrie 2012 si nr. 8 din 02 noiembrie 2012, Autoritatea
Aeronautica Civila a preluat de la Administratia de Stat a Aviatiei Civile creanta in
valoare de 13 386 292, 23 de lei, pe care ultima o avea fata de IS ,,Aeroportul
International Chigindu” si care pe parcursul timpului datorita incheierii Acordului
de reesalonare a datoriei din 29 aprilie 2013, a fost diminuatd pana la suma de 4
535 210, 60 de lei.

A mentionat cd, reiesind din prevederile art. 6 alin. (3) si (6) al Legii aviatiei
civile nr. 1237 din 09 iulie 1997, pentru perioada 16 mai — 31 decembrie 2012, IS
»wAeroportul International Chisindu” are o restantd recunoscutd prin acte
confirmative la achitarea platilor de supraveghere in suma de 4 602 600, 65 de lei,
lar pentru perioada 01 aprilie 2013 — 30 noiembrie 2013 a acumulat o restanta in
suma de 17 046 761, 17 lei.



A specificat ca, prin Hotardrea Guvernului nr. 1 din 04 ianuarie 2013 cu
privire la aprobarea cuantumului platilor de supraveghere a mentinerii conditiilor
de certificare a Autoritdtii Aeronautice Civile, cuantumul platilor de supraveghere
a mentinerii conditiilor de certificare a aerodromurilor cod 3 si cod 4, s-a stabilit in
marime de 1,25 euro/pasager la plecare si la sosire.

In pofida faptului ci prin scrisorile nr. 12/740 din 16 mai 2013, IS
»Aeroportul International Chisinau” nu recunoaste si nu se conformeaza Hotararii
Guvernului nr. 1 din 04 ianuarie 2013 cu privire la aprobarea cuantumului platilor
de supraveghere a mentinerii conditiilor de certificare a Autoritatii Aeronautice
Civile, totusi a acumulat o datorie in suma de 7 702 002, 62 de lei.

Reclamantul a mai precizat ca, prin Hotararea Guvernului nr. 645 din 07
august 2014 in vigoare de la 22 august 2014, a fost aprobat Regulamentul de
organizare si functionare, structurii si efectivului limitd a Autoritdtii Aeronautice
Civile, astfel ca potrivit pct. 26 al Regulamentului mentionat, un transfer incomplet
sau intarziat pe contul Autoritatii a platilor de supraveghere a mentinerii conditiilor
de certificare atrage dupa sine penalitatea Tn marime de 0,05 la sutd din suma
netransferatd, pentru fiecare zi de intarziere, iar neachitarea platilor de
supraveghere a mentinerii conditiilor de certificare, scadente de 60 de zile
calendaristice serveste temei pentru suspendarea, pand la achitarea datoriei, a
certificarii/autorizarii emise de Autoritate.

Avand in vedere ca suma de 4 535 210, 60 de lei, constituie creanta transmisa
de Administratia de Stat a Aviatiei Civile catre Autoritatea Aeronautica Civila, in
procesul de lichidare, a indicat cd asupra acesteia nu se vor calcula penalitati in
conformitate cu pct. 26 al Regulamentului, insd pentru celelalte sume, datorita
faptului ca nu au fost achitate platile de supraveghere a mentinerii conditiilor de
certificare 1n perioadele 22 august 2014 — 31 decembrie 2014 si 01 ianuarie 2015 —
31 martie 2015, IS ,,Aeroportul International Chisindu” datoreazi o penalitate in
marime de 0,05% pentru fiecare zi de intarziere, ceea ce la situatia din 31 martie
2015, constituie suma de 3 258 001,45 de lei.

Prin cererile prealabile nr. 258 din 13 februarie 2014, nr. 2391 din 03
decembrie 2014 si nr. 953 din 03 mai 2015 expediate in adresa IS ,,Aeroportul
International Chigindu”, s-a solicitat onorarea obligatiunile pecuniare si
transferarea la contul Autoritatii Aeronautice Civile a sumelor pe care le datoreaza,
fiind reflectatd situatia din data de 31 martie 2015, insi IS , Aeroportul
International Chisindu” nu s-a conformat acestor solicitari, cu toate ca a fost
atentionata despre luarea masurilor legale in vederea recuperarii datoriei.

Reclamantul si-a intemeiat actiunea in baza prevederilor art. 9, 10 alin. (1), 14
alin. (1), 572 alin. (2), 602 alin. (2), 619 alin. (1) si (2) Cod civil, art. 7 alin. (6) al
Legii aviatiei civile nr. 1237 din 09 iulie 1997, pct. 1 al Hotérarii Guvernului nr. 1
din 04 ianuarie 2013 si pct. 26 al Hotararii Guvernului nr. 645 din 07 august 2014.

A solicitat in urma concretizirii cerintelor, incasarea din contul IS
»Aeroportul International Chisindu” in beneficiul Autoritatii Aeronautice Civile a
datoriei in suma de 33 886 575, 04 lei, compusa din datoria preluatd de la
Administratia de Stat a Aviatiei Civile in marime de 4 535 210, 60 de lei, plati de
supraveghere calculate pentru perioada 16 mai — 31 decembrie 2012 in marime de
4 602 600, 65 de lei, plati de supraveghere pentru perioada 01 aprilie 2013 — 30
noiembrie 2013 in marime de 17 046 761,17 lei, plati de supraveghere a conditiilor
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de certificare a aerodromurilor cod 4 (conform Hotararii Guvernului nr. 1 din 04
lanuarie 2013) in marime de 7 702 002, 62 de lei; incasarea penalitatilor conform
Hotararii Guvernului nr. 645 din 07 august 2014 in marime de 11 314 950, 97 lei,
pentru perioada 22 august 2014 pana la 30 septembrie 2016; incasarea dobanzii de
intarziere conform art. 619 alin. (2) Cod civil in suma de 22 960 941, 96 de lei,
pentru perioada 25 iunie 2014 pana la 30 septembrie 2016.

Prin hotararea din 22 martie 2017 a Judecatoriei Chisinau, sediul Central,
cererea de chemare in judecati a fost admisa partial. A fost incasat de la IS
»Aeroportul International Chisindu” in proces de reorganizare in beneficiul
Autoritatii Aeronautice Civile suma de 33 886 575, 04 lei cu titlu de datorie, suma
de 9 759 328, 65 de lei cu titlu de penalitate conform Hotararii Guvernului nr. 645
din 07 august 2014 si suma de 22 960 941, 96 de lei cu titlu de dobanda de
intarziere. Au fost respinse cerintele Autoritatii Aeronautice Civile privind
incasarea penalitatii n suma de 1 555 622, 32 lei, ca fiind tardive. S-a incasat de la
IS ,,Aeroportul International Chisinau” in proces de reorganizare in beneficiul
statului taxa de stat in suma de 50 000 lei.

La 24 martie 2017 si 11 aprilie 2017, is ,,Aeroportul International Chisinau”
si Autoritatea Aeronautica Civila au declarat apel impotriva hotararii din 22 martie
2017 a Judecatoriei Chisinau, sediul Central.

Prin decizia din 04 aprilie 2018 a Curtii de Apel Chisinau, au fost respinse
apelurile declarate de Autoritatea Aeronautica Civila si IS ,,Aeroportul
International Chisindu”, si a fost mentinutd hotararea din 22 martie 2017 a
Judecatorie1 Chisinau, sediul Central.

La 07 iunie 2018, Autoritatea Aeronautica Civila a declarat recurs impotriva
deciziei din 04 aprilie 2018 a Curtii de Apel Chisinau, solicitand admiterea
recursului, casarea deciziei instantei de apel si hotararii primei instante in partea
respingerii cerintelor de incasare a penalitatii, cu emiterea in aceastda parte a unei
noi hotarari prin care pretentia data sa fie admisa integral.

La 27 iulie 2018, IS , Aeroportul International Chisindu” a declarat recurs
impotriva deciziei din 04 aprilie 2018 a Curtii de Apel Chisinau, solicitand
admiterea recursului, casarea deciziei instantei de apel si hotararii primei instante
in partea admiterii actiunii, cu emiterea unei noi hotdrari prin care actiunea
inaintata sa fie respinsa integral.

Prin incheierea din 19 septembrie 2018 a Colegiului civil, comercial si de
contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie, recursurile declarate de
Autoritatea Aeronautica Civila si IS ,,Aeroportul International Chisindu” au fost
considerate admisibile si transmise Colegiului largit pentru a fi examinate in fond.

La 29 septembrie 2018, IS ,,Aeroportul International Chisinau” a depus cerere
privind ridicarea exceptiei de neconstitutionalitate a Hotararii Guvernului nr. 1 din
04 ianuarie 2013 cu privire la aprobarea cuantumului platilor de supraveghere a
mentinerii conditiilor de certificare a Autoritatii Aeronautice Civile.

In acest sens, a sustinut ci Hotirarea Guvernului nr. 1 din 04 ianuarie 2013, in
baza careia instantele judecatoresti inferioare si-au Intemeiat solutiile adoptate, este
in contradictie cu prevederile Constitutiei Republicii Moldova si in special cu art.
76 din Constitutie, precum si cu prevederilor art. 30 alin. (6) al Legii cu privire la
Guvern nr. 64 din 31 mai 1990 (in vigoare la data publicarii Hotararii Guvernului
nr. 1 din 04 ianuarie 2013), art. 36 alin. (3) al Legii cu privire la Guvern nr. 136
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din 07 iulie 2017, art. 3 alin. (1), (3) si (4), art. 72 si 73 din Legea cu privire la
actele normative nr. 100 din 22 decembrie 2017.

Astfel, in contextul normelor enuntate, a subliniat cd Hotararile Guvernului
nu pot avea efect retroactiv si respectiv, prin Hotararea Guvernului nr. 1 din 04
lanuarie 2013 cu privire la aprobarea cuantumului platilor de supraveghere a
mentinerii conditiilor de certificare a Autoritatii Aeronautice Civile, nu puteau fi
aplicate platile de supraveghere din data publicarii in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova a Hotéararii Guvernului nr. 294 din 11 mai 2012 pentru
aprobarea Regulamentului privind organizarea si functionarea Autoritatii
Aeronautice Civile.

IS ,,Aeroportul International Chisinau” a solicitat admiterea cererii privind
ridicarea exceptiei de neconstitutionalitate si sesizarea Curtii Constitutionale
pentru verificarea constitutionalitatii prevederilor Hotararii Guvernului nr. 1 din 04
lanuarie 2013 cu privire la aprobarea cuantumului platilor de supraveghere a
mentinerii conditiilor de certificare a Autoritdtii Aeronautice Civile.

Studiind cererea depusa de IS ,,Aeroportul International Chisindu” privind
ridicarea exceptiei de neconstitutionalitate, Colegiul civil, comercial si de
contencios administrativ largit al Curtii Supreme de Justitie considerd cd cererea
urmeaza a fi admisd cu remiterea acesteia Curtii Constitutionale, din urmatoarele
considerente.

In conformitate cu prevederile art. 12" alin. (1) Cod de proceduri civil, in
cazul existentei incertitudinii privind constitutionalitatea legilor, a hotararilor
Parlamentului, a decretelor Presedintelui Republicii Moldova, a hotararilor si
ordonantelor Guvernului ce urmeaza a fi aplicate la solutionarea unei cauze,
instanta de judecata, din oficiu sau la cererea unui participant la proces, sesizeaza
Curtea Constitutionala.

In conformitate cu art. 12" alin. (2) Cod de procedura civila, la ridicarea
exceptiel de neconstitutionalitate si sesizarea Curtii Constitutionale, instanta nu
este Tn drept sa se pronunte asupra temeiniciei sesizarii sau asupra conformitatii
cu Constitutia a normelor contestate, limitandu-se exclusiv la verificarea intrunirii
urmatoarelor conditii:

a) obiectul exceptiei intra in categoria actelor prevazute la art.135 alin. (1) lit. a)
din Constitutie;

b) exceptia este ridicata de catre una din parti sau reprezentantul acesteia ori este
ridicatd de cdtre instanta de judecata din oficiu;

c) prevederile contestate urmeaza a fi aplicate la solutionarea cauzei;

d) nu existd o hotardre anterioara a Curtii Constitutionale avand ca obiect
prevederile contestate.

Conform paragrafului 82 din hotararea Curtii Constitutionale nr. 2 din 09
februarie 2016, pentru interpretarea articolului 135 alin. (1) lit. a) si g) din
Constitutie, judecatorul ordinar nu se va pronunta asupra temeiniciei sesizarii sau
asupra conformitatii cu Constitutia a normelor contestate, ci se va limita exclusiv la
verificarea intrunirii urmatoarelor conditii: obiectul exceptiei intrd in categoria
actelor cuprinse la articolul 135 alin. (1) lit. a) din Constitutie; exceptia este
ridicata de catre una din parti sau reprezentantul acesteia, sau este ridicata de catre
instanta de judecata din oficiu; prevederile contestate urmeaza a fi aplicate la


http://weblex.md/item/view/id/51d28327eb6b0a1f4195de2974c143a6
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solutionarea cauzei; nu existd o hotdrare anterioarda a Curtii avand ca obiect
prevederile contestate.

in paragraful 83 din hotirirea mentionati, Curtea a retinut ca verificarea
constitutionalitdtii normelor contestate constituie competenta exclusiva a Curtii
Constitutionale, iar judecatorii ordinari nu sunt in drept sa refuze partilor sesizarea
Curtii Constitutionale, decat doar in conditiile mentionate la paragraful 82.

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ largit al Curtii
Supreme de Justitie constatd cd, la caz, sunt intrunite conditiile necesare pentru
ridicarea exceptiei de neconstitutionalitate stabilite in art. 12" alin. (2) Cod de
procedura civila si de Curtea Constitutionald in hotararea nr. 2 din 09 februarie
2016.

Astfel, obiectul exceptiei si anume Hotararea Guvernului nr. 1 din 04 ianuarie
2013 cu privire la aprobarea cuantumului platilor de supraveghere a mentinerii
conditiilor de certificare a Autoritatii Aeronautice Civile, intrd in categoria actelor
cuprinse la articolul 135 alin. (1) lit. a) din Constitutie, exceptia este ridicata de
catre partea in proces, iar prevederile contestate sunt aplicabile cauzei, precum si
nu existad o hotdrare anterioara a Curtii Constitutionale pe acest obiect, motiv din
care cererea Tnaintatd urmeaza a fi admisa.

Or, cererea de sesizare a Curtii Constitutionale privind verificarea
constitutionalitatii normelor contestate, depusd de catre recurent, constituie o
prerogativd a acestuia, lar prin ignorarea exceptiei de neconstitutionalitate si
rezolvarea litigiului fard solutionarea prealabila a exceptiei de catre instanta de
contencios constitutional, judecatorul ordinar ar dobandi prerogative improprii
instantei judecatoresti.

Totodata, ca rezultat al admiterii cererii privind ridicarea exceptiei de
neconstitutionalitate, Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ largit
al Curtii Supreme de Justitie considera necesar de a amana examinarea cauzei in
ordine de recurs, reiesind din dispozitiile art. 12" alin. (3) Cod de proceduri civila,
conform cdrora ridicarea exceptiei de neconstitutionalitate se dispune printr-0
incheiere care nu se supune niciunei cai de atac si care nu afecteaza examinarea in
continuare a cauzei, insd pand la pronuntarea Curtii Constitutionale asupra
exceptiei de neconstitutionalitate se amana pledoariile.

Din considerentele enuntate, Colegiul civil, comercial si de contencios
administrativ largit al Curtii Supreme de Justitie ajunge la concluzia de a admite
cererea depusi de IS ,,Aeroportul International Chisindu” privind ridicarea
exceptiel de neconstitutionalitate si sesizarea Curtii Constitutionale pentru
verificarea constitutionalitatii prevederilor Hotararii Guvernului nr. 1 din 04
lanuarie 2013 cu privire la aprobarea cuantumului platilor de supraveghere a
mentinerii conditiilor de certificare a Autoritatii Aeronautice Civile, cu amanarea
examinarii cauzei in ordine de recurs pand la pronuntarea Curtii Constitutionale
asupra exceptiei de neconstitutionalitate.

In conformitate cu art. 12, 269-270 Cod de procedura civild, Colegiul civil,
comercial si de contencios administrativ largit al Curtii Supreme de Justitie

dispune:

Se admite cererea Intreprinderii de Stat ,,Aeroportul International Chisinau”
privind ridicarea exceptiei de neconstitutionalitate.



Se transmite Curtii Constitutionale cererea Intreprinderii de Stat ,,Aeroportul
International Chigindu” privind controlul constitutionalitatii prevederilor Hotararii
Guvernului nr. 1 din 04 ianuarie 2013 cu privire la aprobarea cuantumului platilor
de supraveghere a mentinerii conditiilor de certificare a Autoritdtii Aeronautice

Civile.
Se amand examinarea cauzei in ordine de recurs, pand la pronuntarea Curtii
Constitutionale asupra exceptiei de neconstitutionalitate.
Incheierea nu se supune niciunei cai de atac.
Presedintele sedintei, judecatorul Valeriu Doaga
judecatorii Svetlana Filincova
Victor Burduh

Nina VVascan

Tamara Chisca-Doneva



